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BESLUTANDE

LEDAMÖTER

Pia Falk (S)
Mathias Lindquist (S)
Annette Felixson (S)
Björn Bäckström (SD)
Nicklas Hartwig (S)
Urban Karlsson (C) 
Eric Henriksson (S)
Staffan Jofjell (V)
Tohni Trollvika  (SD)
Eva-Karin Nilsson (S)
Eric Clifford (S)
Sickan Persson (S)
Håkan Larsson (S)
Anna-Karin Byström (S)
Hans Backström (S) 
Maria Sandgren Loa (V)
 

ERSÄTTARE                      Torbjörn Thorén (S) ersätter Gunilla Sundkvist (S)
                   Karin Jensen (S) ersätter Birgitta Nilsson (S)
                   Ingen ersättare för Jörgen Hedeås (C)

ÖVRIGA 
Jan-Olof Appel, kommunchef
Thony Liljemark, kommunsekreterare
Erik Lundh, kommunikatör
Anna Appel, verksamhetschef lärande och stöd
Mats Almemark, ordförande i kommunrevisionen
Anna Sundkvist Kräutner, regionansvarig Sucide Zero § 1-4
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ÄRENDEN
Upprop
Val av justerare
Godkännande av föredragningslistan
Information från Suicide Zero
Medborgarförslag om elstolpar vid husbilsplatser
Samverkanssystem för gymnasie- och vuxenutbildning
Kommunalt partistöd 2024
Avsägelse politiska uppdrag
Avsägelse uppdrag som ledamot i kommunrevisionen
Avsägelse politiskt uppdrag
Anmälningsärenden
Informationsärenden
Avtackning av kommunchef
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§ 1

Upprop
Kommunfullmäktiges beslut
Uppropet godkänns. Torbjörn Thorén  (S) ersätter Gunilla Sundkvist (S) och Karin Jensen (S) ersätter Birgitta 
Nilsson (S).
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§ 2

Val av justerare
Kommunfullmäktiges beslut
Annette Felixson (S) och Björn Bäckström (SD) utses att jämte ordföranden justera dagens protokoll.
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§ 3

Godkännande av föredragningslistan
Kommunfullmäktiges beslut
Föredragningslistan godkänns.
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§ 4

Information från Suicide Zero
Anna Sundkvist Kräutner, regionansvarig för Suicide Zero informerar om organisationens verksamhet 
och om vilka insatser som kan göras för att förebygga självmord.

 Suicide Zero har funnits sedan 2013

 Huvudkontoret finns i Stockholm

 I organisationen finns 25 anställda, 7 ambassadörer och 400 volontärer

 Årligen tar fler än 1 500 personer sina liv i Sverige – i Värmland är antalet cirka 42 
personer

 Kostnaden för suicid för samhället beräknas uppgå till 12 miljarder kronor

 Sedan 2008 finns en nollvision gällande suicid

 Värmland har en länsgemensam strategisk plan ”Suicidprevention i Värmland 2022-
2030”

 Munkfors kommun har en handlingsplan och en centralt placerad samordnare som också 
är kommunens förenings- och folkhälsostrateg
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§ 5

Medborgarförslag om elstolpar vid husbilsplatser
Kommunfullmäktiges beslut
Kommunfullmäktige avslår medborgarförslaget.

Beslutsunderlag
Verksamhetschefens tjänsteskrivelse 2023-12-11
Yttrande från turistbyrån
Medborgarförslag 2023-08-08

Ärendet 
Jan-Olof Hagström har lämnat in ett medborgarförslag där han föreslår att de befintliga ställplatserna 
för husbilar (vid gamla tennisbanan) i närhet av bron över till Hästskoholmen förses med elstolpar som 
service till husbilsåkande turister på besök i Munkfors kommun. 
Den el besökarna förbrukar tänker han sig ska vara belagd med avgift.

Verksamhetens bedömning
Verksamheten service har inhämtat synpunkter om medborgarförslaget från Visit Munkfors-Ransäter 
(turistbyrån). Turistbyrån säger i sitt yttrande kring förslaget att det de ser behov av är fler ställplatser. 
När det gäller möjlighet till elanslutning konstaterar Visit Munkfors-Ransäter att det inte är det 
besökarna efterfrågar utan de vanligaste frågorna är var det går att tömma gråvatten och latrin samt 
fylla på dricksvatten. 
I kommunen finns campingplats där elanslutning erbjuds. För husbilsturister som önskar denna service 
finns möjlighet att välja campingen.
Eftersom Turistbyrån inte bedömer behovet så stort och investeringen att anlägga elstolpar på platsen 
är stor föreslår verksamheten service att medborgarförslaget avslås.

Beslut skickas till
Jan-Olof Hagström (herrhagstrom@telia.com)
Turistbyrån
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§ 6

Samverkanssystem för gymnasie- och vuxenutbildning
Kommunfullmäktiges beslut

1. Samverkansstruktur för gymnasie- och vuxenutbildning i Värmland godkänns.
2. Munkfors kommun tecknar primärt samverkansavtal med Torsby kommun, Sunne kommun och 

Hagfors kommun.
3. Munkfors kommun tecknar sekundärt samverkansavtal med samtliga kommuner i Värmlands län.

Beslutsunderlag

Tjänsteskrivelse daterad 2024-01-31
Primärt samverkansavtal
Sekundärt samverkansavtal

Sammanfattning av ärendet  

Utifrån ny lagstiftning föreslås en samverkansstruktur för gymnasieutbildning och vuxenutbildning i 
länet. Det krävs att minst tre kommuner ska ingå primärsamverkansavtal, där samverkan ska ske 
gällande planering, dimensionering och utbildningsutbud i gymnasieskolan och yrkesinriktad 
utbildning i den kommunala vuxenutbildningen.

Ärendet
Från den 1 januari 2025 gäller ny lagstiftning som innebär att kommunen måste samverka med minst 
två andra kommuner om planering, dimensionering och utbildningsutbud i gymnasieskolan och 
yrkesinriktad utbildning i den kommunala vuxenutbildningen. Detta benämns primärt 
samverkansavtal. Dimensionering av utbildning ska utgå både från individernas efterfrågan och 
arbetsmarknadens behov. Syftet med lagförändringen är att större hänsyn ska tas till arbetsmarknadens 
behov än vad som sker idag. I detta avseende omfattas nationella program och 
introduktionsprogrammens programinriktade val samt yrkesintroduktion som är utformade för en 
grupp elever i gymnasieskolan. Det omfattar även yrkesämnen och sammanhållna yrkesutbildningar 
på komvux på gymnasial nivå. Kommunerna ska även ha nära samverkan med arbetsmarknadens 
aktörer och regionala aktörer som tillhandahåller planeringsunderlag och branschanalyser. 
Sekundärt samverkansavtal är inget lagkrav utan en möjlighet. Kommuner kan teckna flera sekundära 
samverkansavtal. Kommunerna avgör själva vad som ska ingå i ett sådant avtal.

Befintliga samverkansavtal i Värmland

Sedan 2020 finns ett avtal mellan kommuner i Värmlands län gällande samverkan inom 
gymnasieutbildning. Avtalet innebär att fritt sök gäller inom samverkansområdet, dvs att elev blir 
antagen utifrån meritpoäng/antagen i första hand. Alla elever i samverkansområdet konkurrerar på lika 
villkor. Förstahandsmottagen elev har rätt till inackorderingsbidrag. Inom samverkansområdet finns 
två antagningskanslier, Karlstad och Arvika. En gemensam prislista tas även fram årligen som reglerar 
ersättning mellan huvudmän och ersättning till fristående skolor. Listan anger viss 
kostnadsbegränsning, en utbildningsplats ska korrelera med riksprislistan och får ej överstiga 
riksprislistan med 30 procent. 
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§ 6 (forts)
Det är alltid fritt sök till fristående skolor.

Från 2022 finns ett avtal mellan kommunerna i Värmlands län gällande samverkan inom yrkesinriktad 
vuxenutbildning samt gemensam planering av utbildningsutbud. Samverkansavtalets syfte är att bidra 
till uthållig tillväxt, stärkt kompetensförsörjning och ökade utbildningsmöjligheter för medborgaren i 
Värmland.

Gymnasieutbildning och vuxenutbildning är organiserad på olika sätt i de värmländska kommunerna. 
Några kommuner har samlat skolformerna under samma politiska styrning och tjänstemannaledning 
och några har delat upp det mellan skolförvaltning och arbetsmarknadsförvaltning eller liknande. 

Konsultutredning 2023

I syfte att få vägledning i frågan gav den politiska styrgruppen för gymnasie- och 
vuxenutbildningssamverkan, ett uppdrag till ett konsultbolag som innebar att undersöka hur de avtal 
som finns idag för gymnasieskolan respektive den kommunala vuxenutbildningen förhåller sig till 
lagändringarna samt föreslå alternativa samverkansmöjligheter. I maj 2023 presenterades utredningen 
”Gemensamt ansvar” med olika vägval för planering och dimensionering av gymnasial utbildning i 
Värmland. Befintligt avtal inom vuxenutbildningen bedöms möta lagändringarna. Vad gäller 
gymnasial utbildning föreslår utredningen fyra alternativa samverkansmöjligheter i länet för att möta 
ny lagstiftning.

 Vägval 1 innebär primärsamverkan i hela länet och fritt sök i hela området. 

 Vägval 2 innebär fyra noder med primärsamverkan. Det är fritt sök inom primärområdet och 
frisök inom sekundärsamverkansområdet som är hela länet. 

 Vägval 3 innebär fyra noder med primärsamverkan där varje nod har någon form av 
profilprogram. Det är fritt sök inom primärsamverkans-området och frisök inom 
sekundärsamverkansområdet. 

 Vägval 4 innebär fyra noder med primärsamverkan där det är fritt sök både inom 
primärsamverkansområdet och sekundärsamverkansområdet som är länet.

Utredningen bedömer att ett samverkansområde ska vara tillräckligt stort för att kunna erbjuda ett 
ändamålsenligt utbud. Det krävs i storleksordningen cirka 40 000 invånare för att skapa ett tillräckligt 
stort underlag. Utbudet ska anpassas efter elevernas önskemål och arbetsmarknadens behov och båda 
faktorerna ska väga lika tungt. Syftet med den nya lagstiftningen är att fler ska erbjudas ett större 
utbud, inte minst inom vuxenutbildningen, och en utbildning med hög kvalitet inom gymnasiet. 
Skolorna måste vara tillräckligt stora för att kunna erbjuda de stödinsatser som krävs för att skapa en 
likvärdig skola med hög kvalitet. Organisationen måste vara ekonomiskt effektiv. Utredningen 
konstaterar att Värmland är ett geografiskt stort län och därför är det svårt att skapa en helt 
kostnadseffektiv skola, men målet måste vara att minimera överkapaciteten och minska 
kostnadsskillnaderna mellan kommunerna. Hänsyn ska tas till reglerna för fristående skolor. Med en 
bättre kommunal planering ökar förutsättningarna för samverkan även med de fristående skolornas 
utbud. Utredningen konstaterar även att indelningen av samverkansområden ska möjliggöra ett 
demokratiskt inflytande.
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§ 6 (forts)

Ny samverkansstruktur i Värmland 

Detta ärende har föregåtts av en arbetsprocess med länets skolchefer och den politiska styrgruppen för 
gymnasie- och vuxenutbildningssamverkan Värmland (två förtroendevalda från respektive kommun). 
Den samlade bedömningen är att vägval 4 ska ligga till grund för fortsatt utveckling av en 
samverkansstruktur och föreslås som huvudalternativ inför beslut våren 2024.

Det innebär att bibehålla fritt sök i länet, bibehålla gemensam prislista och gemensam antagning som 
administreras i Karlstad. En viktig utgångspunkt i arbetet har varit att värna om befintligt samarbete 
och därför föreslås att ett sekundärsamverkansavtal tecknas för hela länet. Sekundäravtalet ska 
säkerställa en övergripande planering och dimensionering i länet. Primärsamverkansavtal tecknas 
mellan kommuner i fyra olika noder där huvudsaklig planering och dimensionering samt samverkan 
med arbetsmarknadens aktörer sker.

I förslaget ingår att befintligt avtal inom vuxenutbildningen bibehålls men att avtalet successivt ska 
möta den samverkansstruktur som formeras i primärsamverkansområdena. Anledningen till detta är att 
det råder olika förutsättningar i kommunerna då vuxenutbildningen är organiserad på olika sätt. 
Ambitionen är dock att samma samverkanssystem ska gälla för gymnasieutbildning och 
vuxenutbildning på sikt. Däremot så kommer sekundärsamverkansområdets ansvar för 
vuxenutbildningsfrågor att förtydligas i den nya samverkansstrukturen.

Primärsamverkansområden i Värmland

Det föreslås fyra primärsamverkansområden (noder) i länet:
1. Samverkan Norr: Torsby, Sunne, Hagfors, Munkfors
2. Samverkan Öst: Kristinehamn, Filipstad, Storfors
3. Samverkan Väst: Arvika, Årjäng, Eda, Säffle
4. Samverkan Syd: Karlstad, Hammarö, Kil, Forshaga, Grums

Kommuner som ingår primärsamverkansavtal ska samverka om planering, dimensionering och utbud i 
gymnasieskolan och yrkesinriktad utbildning i den kommunala vuxenutbildningen. Kommunerna ska 
utgå från följande principer vid dimensionering och planering: Skolverkets planeringsunderlag, 
arbetsmarknadens behov, söktryck, individperspektiv, ekonomiska förutsättningar och kvalitet. 

Inom respektive primärsamverkansområde, även kallat nod ska god utbildningskvalitet värnas och 
samverkan med arbetsmarknaden ska organiseras. Primärsamverkan inom noden kan även generera 
ytterligare samverkansområden som t ex etablering av branschråd, utökat samarbete mellan rektorer 
och studie- och yrkesvägledare samt närmare samverkan mellan utbildning och näringsliv. 

I primärsamverkansavtalen ska det framgå att respektive nod ansvarar för en nära koppling till 
den övergripande dimensionering som sker inom ramen för länets sekundärsamverkansavtal. 
Nodernas arbete med dimensionering och planering ligger således till grund för helhetssyn av 
utbildningsutbudet inom sekundärsamverkansområdet.
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§ 6 (forts)

Organisation i respektive nod

Inom noden finns en representation av skolchef samt ordförande och vice ordförande från 
utbildningsnämnd/utskott från respektive kommun (eller annan representant kommunfullmäktige 
utser). Det är rullande ordförandeskap i noden, där det är lämpligt att ordförandeskapet innehas av en 
kommun som anordnar egen gymnasieutbildning. 

Nodens uppdrag är att bereda beslutsunderlag till nodens kommuner men även ärenden som ska 
behandlas vidare i sekundärsamverkansområdet. Även om det är inom noden som planering och 
dimensionering sker gäller att eventuella beslut som rör enskild kommun fortsatt tas av enskild 
kommun.

Som stöd till beredningsarbetet kan olika kompetenser knytas till noden t ex näringslivsutvecklare, 
part från arbetsmarknaden samt Region Värmland.  Eftersom dimensioneringen ska utgå från 
Skolverkets planeringsunderlag förutsätts nära samarbete med Region Värmland. Dialog behöver 
också ske med fristående huvudmän. 

Sekundärsamverkansområde Värmland

Samtliga kommuner i Värmland tecknar sekundärsamverkansavtal. Det sekundära 
samverkansområdet benämns Gymnasie- och vuxenutbildningssamverkan i Värmland. 
Sekundäravtalet reglerar hur kommunerna ska hantera gemensamma övergripande samverkansfrågor, 
både vad gäller vuxenutbildning och gymnasieutbildning. Utifrån nodernas underlag ska övergripande 
dimensioneringsfrågor omhändertas och diskuteras för att uppnå bra helhetssyn i länet. 

Det råder olika förutsättningar i kommunerna då vuxenutbildningen är organiserad på olika sätt. Det 
saknas ett politiskt samverkansorgan för vuxenutbildningsfrågor och därför föreslås att 
sekundärsamverkansområdet tar tydligt ansvar för övergripande frågor som rör både 
gymnasieutbildning och vuxenutbildning. Till sekundärsamverkansavtalet kopplas därför befintligt 
samverkansavtal för vuxenutbildning.

I sekundäravtalet regleras att det är fortsatt fritt sök i hela Värmland (både länet och inom noden – som 
idag) för gymnasieutbildning. Förutsättningar för en gemensam antagningsorganisation för länets 
samtliga gymnasieutbildningar regleras. Därtill regleras interkommunala ersättningarna, det som idag 
benämns gemensam prislista, i avtalet. Prislistan reglerar ersättning mellan huvudmän, ersättning till 
fristående huvudmän samt att det finns en kostnadsbegränsning gentemot riksprislistan. 

Samverkansavtal med kommuner utanför länets gräns kan förekomma och regleras då av 
enskild kommun.

Organisation i sekundärsamverkansområdet

Sekundärsamverkansområdet består av samtliga kommuners ordförande och vice ordförande från 
utbildningsnämnd/utskott (eller annan representant kommunfullmäktige utser) samt samtliga 
skolchefer. Denna gruppering träffas två gånger per år.
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§ 6 (forts)
En beredningsgrupp för sekundärsamverkansområdet formeras bestående av två representanter från 
varje nod; ordförande från respektive nod med tillhörande skolchef. Denna grupp består då av fyra 
förtroendevalda och fyra tjänstepersoner. Beredningsgruppens uppdrag är att bereda inför 
sekundärsamverkansområdets möten samt ta initiativ och hantera andra gemensamma 
samverkansfrågor. Det innebär även att ta in underlag från nodernas dimensioneringsarbete och tillse 
god övergripande dimensionering. 

Samordningsuppdrag

För att nå god effekt av ny samverkansstruktur i länet är det betydelsefullt att informationsflödet och 
erfarenhetsutbytet mellan noder och sekundärsamverkansområdet sker. Det är fortfarande viktigt att 
länsperspektivet värnas. Det innebär att nodens planeringsunderlag och/eller beredningsarbete ska tas 
väl om hand i sekundärsamverkansområdet. För att detta ska ske i praktiken är bedömningen att det 
kommer att krävas en viss samordningsinsats. Samordningen handlar om att stödja noderna, bistå med 
analysunderlag till noderna samt samordna arbetet för beredningsgruppen för 
sekundärsamverkansområdet Gymnasie- och vuxenutbildningssamverkan Värmland. Detta uppskattas 
motsvara ca 40 procent av en tjänst. Via det generella statsbidraget har kommunerna erhållit 21,34 kr 
/invånare under 2023 – 2026 för anpassning till den nya lagstiftningen. Här föreslås att länets samtliga 
kommuner samfinansierar del av en tjänst genom det statliga bidrag som erhållits. Karlstads kommun 
föreslås administrera samordningen. 

Samlad bedömning

Den nya samverkansstrukturen i Värmland ger möjlighet till en ökad dialog och pragmatiska lösningar 
gällande utbildningsutbud och kvalitet. Det ger möjlighet för flera kommuner att hitta samverkansytor 
för att kunna erbjuda elever utbildning som arbetsmarknadens aktörer eftersöker. Här kan länet med 
gemensamma krafter fortsatt möta kompetensförsörjningsbehovet och utveckla matchningen mellan 
utbud och efterfrågan. 

Kommunstyrelsen förordar att kommunfullmäktige tar beslut i enlighet med denna skrivelse.

Beslut skickas till
Gymnasie- och vuxenutbildningsförvaltningen, Karlstads kommun
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§ 7

Kommunal partistöd 2024
Kommunfullmäktiges beslut

1. Kommunfullmäktige fastställer partistödet för 2024 enligt följande: Socialdemokraterna: 
93 975 kr, Centerpartiet: 18 900 kr, Sverigedemokraterna: 
18 900 kr, Vänsterpartiet: 18 900 kr.

2. Partier som får kommunalt partistöd ska senast 30 juni 2024 lämna in en redovisning över hur 
partistödet för 2023 har använts.

Beslutsunderlag
Kommunchefens tjänsteskrivelse 2024-02-01

Ärendet  
Enligt kommunallagen ska kommunfullmäktige årligen fatta beslut om utbetalning av 
kommunalt partistöd. Kraven för att ett parti ska få kommunalt partistöd är att partiet är 
representerat i kommunfullmäktige och att man föregående år lämnat in en redovisning för 
vad stödet använts till samt en granskningsrapport. Samtliga partier i kommunfullmäktige 
lämnade 2023 in godkända redovisningar och granskningsrapporter.

Partistödet i Munkfors kommun baseras på föregående års prisbasbelopp. 2023 års 
prisbasbelopp var 52 500 kronor.

Partierna får ett grundstöd om 10 % av det aktuella basbeloppet samt ett mandatstöd om 13 
% av basbeloppet. 

Enligt § 3 i kommunens regler för kommunalt partistöd beaktas endast mandat för vilken en vald 
ledamot är fastställd vid fördelning av partistödet.

Beslut skickas till
Ekonomiavdelningen
Socialdemokraterna
Centerpartiet
Sverigedemokraterna
Vänsterpartiet
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_________________________________________________________________
Ordförandens och justerares signaturer 

Kommunen som förenar  

Sida 15 av 20

§ 8

Avsägelse politiska uppdrag
Kommunfullmäktiges beslut
Framställan beviljas.

Beslutsunderlag
Avsägelse Sanna Olsson inkommen 2024-02-19
Kommunsekreterarens tjänsteskrivelse 2024-02-20

Ärendet  
Sanna Olsson (S) har skickat in en skrivelse där hon avsäger sig uppdragen som ersättare i 
kommunstyrelsen och i utskottet lärande och stöd.

Beslut skickas till
Kommunfullmäktiges valberedning
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Kommunen som förenar  

Sida 16 av 20

§ 9

Avsägelse uppdrag som ledamot i kommunrevisionen
Kommunfullmäktiges beslut
Framställan beviljas.

Beslutsunderlag
Avsägelse inkommen 2024-01-10
Kommunsekreterarens tjänsteskrivelse 2024-01-11

Ärendet  
Martin Edlund avsäger sig sina uppdrag som förtroendevald ledamot i kommunrevisionen och 
lekmannarevisor i Munkfors energi AB.

Beslut skickas till
Martin Edlund
Kommunfullmäktiges valberedning
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Ordförandens och justerares signaturer 

Kommunen som förenar  

Sida 17 av 20

§ 10

Avsägelse politiskt uppdrag
Kommunfullmäktiges beslut
Framställan beviljas.

Beslutsunderlag
Avsägelse från Håkan Jäder (V)
Kommunsekreterarens tjänsteskrivelse 2024-02-20

Ärendet  
Håkan Jäder (V) har skickat in en skrivelse där han avsäger sig uppdraget som ersättare i miljö- och 
byggnämnden som Munkfors kommun har gemensam med Forshaga kommun.

Beslut skickas till
Miljö och byggnämnden (mbn@forshaga.se)
Kommunfullmäktiges valberedning
Håkan Jäder
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Kommunen som förenar  

Sida 18 av 20

§ 11

Anmälningsärenden
Kommunfullmäktiges beslut
Inkommet medborgarförslag anses anmält och översänds till kommunstyrelsen för beredning. Övriga 
ärenden anses anmälda och läggs till handlingarna.

Anmälningsärenden

KS/2023:2320  Medborgarförslag om hjärtstartare i Ransäter

Kommunstyrelsen protokoll 2024-02-12 (finns publicerat på kommunens webb)
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Kommunen som förenar  

Sida 19 av 20

§ 12

Informationsärenden
Kommunchef Jan-Olof Appel informerar.

 Resultatet för 2023 blir cirka 2,8 miljoner kronor vilket är bättre än budget

 Höga sjuktal, nya arbetstidsregler och avtalsrörelsen är orosmoln under 2024

 Fortsatt osäkert konjunkturläge

 Ny översiktsplan ska antas under 2024

Jan-Olof Appel avgår med pension den 29 februari efter cirka tio år som kommunchef i 
Munkfors kommun. 
Kommunfullmäktiges ledamöter ges en tillbakablick på vad som hänt under åren.

 Ny organisation med utskott infördes från den 1 januari 2016

 Ny förskola ”Lillmunken”

 Stort flyktingmottagande 2015-2018

 Fiberutbyggnad

 Ny förskola Villa Tallbacken

 Upprustning och ombyggnation av Forsnässkolan

 Upprustning av centrummiljön

 Nytt hyreshus med 24 lägenheter uppfört i centrala Munkfors

 Pandemin

 IT-intrånget hösten 2023

 Positiv befolkningsutveckling
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Kommunen som förenar  

Sida 20 av 20

§ 13

Avtackning av kommunchef
Kommunchef Jan-Olof Appel går i pension från och med 1 mars efter tio år som kommunchef i 
Munkfors kommun.

Kommunfullmäktiges ordförande Pia Falk och kommunstyrelsens ordförande Mathias Lindquist 
samt en representant för vardera parti som är representerat i kommunfullmäktige tackade av Jan-
Olof Appel med blommor och en gåva.
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