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Inledning

Sdkerhetsavdelningen i Karlstadsregionens rdddningstjénstforbund arbetar
pa uppdrag av medlemskommunerna med medlemskommunernas kris-
beredskap. Arbetet styrs av lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgirder infor och vid extraordinéra hiandelser 1 fredstid och vid héjd
beredskap (LEH).

Lagen foreskriver att kommunen, for varje ny mandatperiod ska samman-
stélla en risk- och sdrbarhetsanalys (RSA). Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) har utfardat foreskrifter (MSBFS 2015:5) for hur RSA
ska disponeras. Foreliggande RSA foljer gillande foreskrifter.

RSA kompletteras av en sammanstéllning over olika typer av hidndelser som
kan bli extraordinidra. P4 grund av sin omfattning har materialet inte
inarbetats 1 RSA utan utgor ett separat dokument, Beskrivning av hindelser
som kan bli extraordinira.

Inom ramen for krisberedskapen ska kommunerna, enligt MSB och Sveriges
kommuner och landsting (SKL) Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap, dven ta fram ett styrdokument for kommunens arbete med
krisberedskap. Styrdokumentet faststills av kommunfullmdktige. Av
styrdokumentet framgar bland annat att behovet av atgérder utifran resultatet
av RSA ska inarbetas i berorda verksamheters ordinarie process for
verksamhetsplanering. Anvisningar for det arbetet finns i dokumentet
Anvisning for planering och uppf6ljning av krisberedskapsatgarder.

Definitioner

Extraordinir hiindelse’

Med extraordindr hindelse avses en sddan hindelse som avviker fran det
normala, innebér en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig
storning i viktiga samhéllsfunktioner och kréver skyndsamma insatser av en
kommun eller ett landsting.

Geografiskt omradesansvar?
Kommuner skall inom sitt geografiska omrade i frdga om extraordinéra
héndelser 1 fredstid verka for att

e olika aktorer i kommunen samverkar och uppnér samordning i
planerings- och forberedelsearbetet,

e de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer under en sadan
hindelse samordnas, och

e informationen till allméanheten under sddana forhallanden samordnas.

! Lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgérder infor och vid extraordindra
hindelser i fredstid och vid hojd beredskap.
2 Lagen (2006:544) om kommuners och landstings tgirder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och vid hojd beredskap.
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Kritiska beroenden?

Beroenden som ar avgdrande for att samhéllsviktiga verksamheter ska kunna
fungera. Sddana beroenden karaktériseras av att ett bortfall eller en storning 1
levererande verksamheter relativt omgédende leder till funktionsnedsatt-
ningar, som kan f3 till f61jd att en extraordinédr hdndelse intriffar.

Ligsta acceptabla niva*

Den nedre grins dir verksamhet fortfarande kan bedrivas pa en nivd som
upprétthaller kommunens ansvar. Under denna niva kan kommunen inte
garantera att ansvaret uppfylls.

Samhillsviktig verksamhet®
Med samhillsviktig verksamhet avses en verksamhet som uppfyller minst ett
av foljande villkor:

e Ett bortfall av, eller en svar storning i verksamheten som ensamt eller
tillsammans med motsvarande héndelser i andra verksamheter pa kort
tid kan leda till att en allvarlig kris intraffar 1 samhallet.

e Verksamheten dr nddvéndig eller mycket visentlig for att en redan
intraffad kris i samhaillet ska kunna hanteras sé att skadeverkningarna
blir s& sm& som mojligt.

Speciallagstiftningen

De flesta av kommunernas uppgifter regleras 1 det som kallas special-
lagstiftningen. Hit hor till exempel socialtjansten (socialtjdnstlagen), hélso-
och sjukvarden (hilso- och sjukvardslagen), milj6- och hilsoskydd (miljo-
balken) samt for-, grund- och gymnasieskolan (skollagen).

Flera av speciallagarna ér sé kallade ramlagar som regeringen eller statliga
myndigheter kan komplettera med forordningar eller foreskrifter. Social-
styrelsen ger exempelvis ut foreskrifter for hilso- och sjukvérden som
innehéller mer detaljerade bestimmelser &n hélso- och sjukvérdslagen.

3 MSBFS 2015:5

4 Definierades av projektet RSA 2015-2018, reviderad 2019.

> MSBFS 2015:5

¢ https://www.regeringen.se/artiklar/2015/04/kommunal-organisation-och-styrning/
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1 Beskrivning av kommunen och dess
geografiska omrade

1.1 Kommunens ansvarsomrade och uppgifter

Kommunens ansvar och uppgifter regleras i huvudsak av kommunallagen
och speciallagstiftningen. Vissa uppgifter sker med stdd i annan lagstiftning.
Kommunernas arbete med krisberedskap ar en sddan uppgift.

Kommunernas krisberedskapsansvar regleras i LEH som foreskriver att
kommunen ska identifiera risker, analysera konsekvenser och sammanstilla
detta i en RSA, planera for hantering av extraordindra héndelser, ha en
krisledningsndmnd samt uppratthalla sitt geografiska omradesansvar.

Det geografiska omradesansvaret innebér att kommunen ska verka for att
olika aktorer samverkar i planeringsarbetet och samordnar atgérder och
informationsinsatser under en héndelse.

1.2 Kommunens organisation inklusive hel- eller
delagda bolag och forbundssamarbeten

Revision Valndmnd

Overfarmyndarnimnd Kommunfullmdktige Miljd — och Byggnamnd
Gemensam ‘

mensam Forshaga
Presidium Sel " ¥

Tillfélliga beredningar

Munkforsbostéder AB Raddningsférbund

Karlstadsregionen

Munkfors Energi AB

Kommunstyrelsen

Utskott

e Lirande och stod

e Omsorg och stod
e Service

Férvaltning

Kommunledningskontor
Larande och stod
Omsorg och stod

Service

Bild 1 — Organisation Munkfors kommun
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1.2.1 Bolag och férbund

e  Munkforsbostidder AB dgs till 100 procent av kommunen och har ca 250
hyresritter.

e  Munkfors Energi AB égs till 60 procent av kommunen och till
40 procent av Voestalpine Precision Strip AB. Foretaget producerar och
levererar fjarrvarme till ca 600 abonnenter.

e Karlstadsregionens raddningstjdnstforbund utgdrs av de sex medlems-
kommunerna Forshaga, Grums, Hammard, Karlstad, Kil och Munkfors.
Forbundet har drygt 145 000 invanare’. Férbundets huvudsakliga
uppgifter foreskrivs i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

1.3 Gemensam krisledningsnamnd

Enligt LEH ska det 1 kommunen finnas en krisledningsndmnd for att fullgéra
uppgifter under extraordinira héndelser i fredstid. Kommunerna Forshaga,
Grums, Hammaro, Karlstad, Kil och Munkfors har avtalat om att ingd i en
gemensam krisledningsnamnd.

Krisledningsndmnden far fatta beslut om att 6verta hela eller delar av verk-
samhet fran 6vriga nimnder i kommunerna. Krisledningsndmnden trader i
funktion efter beslut av ordforanden eller dennes erséttare. Krislednings-
ndmnden samlas tva gdnger per ar for att utbilda sig och dva.

Till krisledningsndmnden hor en beredningsgrupp som tar fram besluts-
underlag och stddjer nimnden i dess arbete. Beredningsgruppen fungerar
som ett samverkansorgan &ven i andra krisberedskapsfrdgor och samlas fyra
ganger per ar. Vidare finns en stabs- och analysgrupp och en informations-
enhet till stod for beredningsgruppen och nimnden.

‘ Krisledningsnamnd

|
‘ Beredningsgrupp

Stabs- och analysgrupp Informationsenhet

Kommunledning i
Forshaga, Grums, Hammard, Karlstad,

Riddningstjinsten Karlstadsregionens

operativa ledning Kil och Munkfors
‘Externa resurser, t ex: Forvaltninear i
Frivillig resursgrupp (FRG) Forshaga, Grums, Hammard,
POSOM Karlstadsregionen Karlstads, Kils och Munkfors
kommuner
Riddningstjansten Karlstads-

regionens operativa resurser

Bild 2 — Organisation gemensam krisledning
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1.4 Forfattningar som har beaktats i redovisningen av
risk- och sarbarhetsanalysen

e Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid
extraordinéra hindelser 1 fredstid och hdjd beredskap (LEH).

e Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgiarder infor
och vid extraordinéra héndelser i fredstid och h6jd beredskap.

e Myndighetens for samhéllsskydd och beredskap foreskrifter och
allménna rad om kommuners risk- och sérbarhetsanalyser
(MSBFEFS 2015:5).

e Overenskommelse om kommunernas krisberedskap
(MSB 2018-09779).

1.5 Overgripande beskrivning av kommunens
geografiska omrade

Munkfors kommun ligger langs Klardlven och grinsar till kommunerna
Forshaga, Hagfors och Sunne. Kommunens yta ir 142 km?. Munkfors
centralort ligger ca 60 km norr om Vinern. Ranséter dr den andra av
kommunens tva orter och dven den ligger intill Klardlven.

Munkfors kommun har niarmare 3 800 invanare®.

Riksvég 62 gir igenom kommunen i nord-sydlig riktning och korsar
Klarélven 1 Munkfors centralort.

Klardlven medfor viss risk for 6versvidmning vid hoga floden. Varierande
floden 1 dlven medfor dven risk for ras 1 dlvbrinken. I Klardlven med
bifldden finns ett 40-tal dammanléggningar varav en handfull kan ge
omfattande konsekvenser vid ett eventuellt dammbhaveri.

Nérmaste reguljéra flygplats finns 1 Hagfors kommun och ligger fagelvigen
ca 20 km norr om Munkfors centralort.

Munkfors kommun é&r storsta arbetsgivare med ca 400 anstéllda. Det storsta
privata foretaget dr Voestalpine Precision Strip AB med ca 300 anstillda.

Kommunen koper sitt dricksvatten frén Ullenverket i Hagfors kommun.

I kommunen finns inga Seveso-anliggningar’.

1.6 Kommunens kontinuerliga arbete med att
forebygga risker och hantera kriser

I samband med varje ny mandatperiod genomfér kommunen en risk- och
sarbarhetsanalys som rapporteras, forst till kommunfullmédktige och dérefter
till 1ansstyrelsen, 1 enlighet med 5 § MSB foreskrifter.

Analysen anvinds som underlag for planering och beslut om atgarder i syfte
att minska sarbarheter och brister samt stérka krishanteringsférmagan 1
kommunala verksamheter.

8 SCB 2018-12-31
% Anliggning som lyder under lagen (1999:381) om &tgiirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
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I kommunen bedrivs ett kontinuerligt arbete med att informera, utbilda och
Ova anstélld personal for att de ska kunna I16sa sina uppgifter dven vid extra-
ordindra héndelser.

Lopande genomfors riskanalyser, erfarenhetsseminarier, uppfoljning av
intrdffade héndelser, funktionsévningar, samverkansdvningar etc. Rutiner,

checklistor, beredskapsplaner m m revideras kontinuerligt och nya tas fram
vid behov.

Arbetet samordnas och leds av personal fran sédkerhetsavdelningen pa
Karlstadsregionens rdddningstjénstforbund och genomfors i néra samarbete
med chefer och medarbetare 1 kommunen.

Arbetet sker dven i samverkan med externa aktérer. Kommunen ska kunna
samverka pa regional niva med berdrda aktorer och under ledning av
lansstyrelsen. Samverkan syftar bland annat till att samordna planering,
resurser och information infor och under en héndelse. Samverkan omfattar
bade offentliga och privata aktdrer samt frivilligorganisationer.

Léansstyrelsen 1 Varmland och de virmldndska kommunerna arbetar till-
sammans for att fa de frivilligorganisationer som dr verksamma i linet att
utgora en gemensam regional resurs. Tanken &r att kommunerna vid behov
ska kunna avropa resurser frén frivilligverksamheterna via lénsstyrelsen som
ska ha en samordnande roll.

I raddningstjénstforbundet finns en gemensam organisation for psykiskt och
socialt omhéndertagande (POSOM) vid omfattande hiandelser med stort
skadeutfall. Stodpersoner finns i alla kommuner i forbundet.



2 Beskrivning av metod

Metoden for RSA-arbetet 1 Karlstadsregionen arbetades fram infér mandat-
perioden 2015-2018 och foljer LEH och MSB f6reskrifter. Extraordinir
héndelse dr normgivande vid identifiering och analys. Metoden syftar till att
halla samhillsviktiga verksamheter 1 drift, oavsett vilka pafrestningar de
utsdtts for.

RSA-arbetet pagar kontinuerligt under mandatperioden och sammanstills
infor varje ny mandatperiod. Arbetet bedrivs i samverkan mellan forbundets
sex kommuner.

Vid en extraordinir hindelse kan inte verksamheternas ordinarie kvalitet och
serviceniva garanteras. Darfor har en ldgsta acceptabel niva definierats for
varje verksamhet. Nivan utgdr ifrdn kommunens ansvar for respektive verk-
samhet.

Utifrén den ldgsta acceptabla nivan identifieras de beroenden som beddms
kritiska for att kunna upprétthélla den ldgsta nivén.

De kritiska beroendena utgor sedan grunden for analysen. I stéllet for att
analysera verksamheterna med hjilp av olika scenarier, t ex dversvimning
eller snokaos, gors analyserna utifran bortfall av de kritiska beroendena och
med fokus pa konsekvenserna for verksamheterna. Varfor ett kritiskt beroen-
de uteblir dr for verksamheten inte lika intressant som hur det paverkar
verksamheten att beroendet uteblir.

Konsekvenserna av uteblivna beroenden visar vilka eventuella sarbarheter
och brister som finns i verksamheternas formaga att upprétthélla driften.

Sarbarheter och brister visar i sin tur behovet av atgérder for att stiarka
verksamheternas forméga. Malet dr att atgérderna ska stidrka formagan att
hélla verksamheten 6ver den ldgsta acceptabla nivan.

Konkreta atgirder inarbetas i respektive kommuns ordinarie verksamhets-
planering.
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L3gsta acceptabel niva

Bild 3 — Oversikt éver hindelseforlopp. En hindelse bedoms kunna intrdffa
som paverkar leveransen av kritiska beroenden till samhdllsviktig verksam-
het. Den ordinarie driften paverkas sd att kvaliteten i verksamheten sjunker.
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Atgdirder genomfors for att forhindra att kvaliteten sjunker under den ligsta
acceptabla nivan.

2.2 Riskmatris

Det &r svért att genomf0ra traditionella riskanalyser av extraordinira héndel-
ser. Eftersom hindelserna intraffar sa séllan saknas statistiska underlag som
kan gora sannolikhetsbeddmningen tillforlitlig. Déremot kan konsekvens-
bedomningar goras och dtgérder séttas in for att lindra konsekvenserna.

Genom att forsoka eliminera eller begransa omfattningen av konsekvenserna
och med hjélp av planer och rutiner stirka verksamheternas forméga att
hantera héndelser dr det mojligt att lindra konsekvenserna.

Utifrdn en omvénd riskmatris dr darfor ambitionen att eliminera, begrénsa
och hantera konsekvenserna for samhallsviktiga verksamheter. Eliminerande
och begransande atgérder tillsammans med planer och reservrutiner for att
hantera hindelser skapar forutsdttningar for kontinuitet i verksamheten sé att
verksamheten kan uppritthallas tills handelsen &r over.
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\\
Begransad Allvarlig
Konsekvens
Bild 4
Gron skala Konsekvenser som dr méjliga att datgdrda och som kan
elimineras.
Gul skala Konsekvenser som dr svara att dtgdrda, som kan
begrinsas och som ska kunna hanteras.
Rod skala Konsekvenser som inte dr méjliga att atgdrda, som dr

svdra att begrdnsa och svdra att hantera.
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3 Identifierad samhallsviktig verksamhet
inom kommunens geografiska omrade

Identifieringen omfattar hittills endast verksamheter i kommunal regi. Den
utgér bade fran uppgifter som aligger kommunen enligt lag och uppgifter
som ar frivilliga.

Sambhillsviktiga verksamheter 4r sddana som kan leda till en extraordinér
hindelse om de stors eller slutar att fungera och sddana verksamheter som
behovs for att hantera eller lindra effekterna av en redan intraffad extra-
ordindr hdndelse.

Nedan redovisas identifierade samhéllsviktiga verksamheter i kommunal
regi.

Utover ansvaret for de egna verksamheterna har kommunen ett geografiskt
omradesansvar som involverar externa aktorer. Det geografiska omrades-
ansvaret innebér att kommunen ska verka for samordning med externa
aktorer inom omradet avseende planering och forberedelser infor handelser
samt av atgirder och information till allménheten under en héndelse.

Identifiering av kommunal verksamhet i1 privat regi och identifiering av
ovriga samhéllsviktiga verksamheter inom kommunens geografiska omride
har paborjats och kommer att fortsétta under mandatperioden.

Samhallsviktig
verksamhet

Energi

Aldreomsorg

LSS, psykiatri

Hemtjanst

Individ och
familj

Forskola

Fritidshem

Vatten

Avlopp

Vaghallning

Kost

It och telefoni

Miljo och hélsa,
livsmedel

Réddningstjanst

Bild 5 — Oversikt éver identifierade samhiillsviktiga verksamheter.



3.2.6

3.3
3.3.1

Energiforsorjning
Virmevirden AB levererar fjarrvirme.

Elnétet i kommunen édgs av Ellevio AB.

Halso- och sjukvard samt omsorg
Aldreomsorg

Sarskilt boende Bjorkbacken

Sarskilt boende Bjorkdungen

Omsorg om funktionshindrade (LSS) och socialpsykiatri
Serviceboende Svartensven

Serviceboende Sunnmansvig
Serviceboende Talldsen
Personlig assistans bedrivs i annan regi.

Hemtjanst
En hemtjinstenhet

Individ- och familjeomsorg (IFO)
Forsorjningsstod
Ombhéndertagande av unga och missbrukare.

Forskolor
Lillmunkens forskola

Ransiters forskola
Hedens forskola
Forskolan Stubbar och kottar bedrivs i annan regi.

Fritidshem
Munkerudsskolans fritidshem

Kommunalteknisk forsorjning

Dricksvattenforsorjning

Munkfors kommun koper dricksvatten fran Hagfors kommun och
levererar vidare till Forshaga kommun.

Ransiters vattenverk anvands endast vid dragspelsstimman.

Avloppshantering
Munkfors reningsverk

Ransiters reningsverk

15 avloppspumpstationer
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3.3.3

Renhallning

Endast skyddstomningar beddms samhéllsviktiga.

3.34

3.4

3.5

Hushallsavfall pa entreprenad.
Vaghallning
Tekniska avdelningen, kommunal férvaltning och entreprenad.

Vighallare 1 annan regi dr Trafikverket och vigsamfilligheter.

Kostverksamhet

Forsnidsskolan, produktionskok
Lillmunkens forskola, mottagningskok
Munkerudsskolan

Ransiters forskola

Hedens forskola

Bjorkdungen, eget kok

Bjorkbacken, mottagningskok

It och telefoni

Bedrivs i egen regi.

3.6
3.6.1

3.7
3.71

Miljo och halsa

Livsmedelskontroll

Kommunens ansvar for miljo- och hilsoskyddsfragor hanteras i en
gemensam ndmnd och forvaltning med Forshaga kommun.

42 livsmedelsanldggningar

Milj6- och halsoskyddstillsyn

Kommunens ansvar for miljo- och hilsoskyddsfragor hanteras i en
gemensam namnd och forvaltning med Forshaga kommun.

27 miljofarliga verksamheter

25 halsoskyddsanldggningar

Skydd och sakerhet

Kommunal raddningstjanst

Karlstadsregionens rdddningstjanstforbund, heltidsstation 1 Karlstads
tatort, deltidsstationer i Deje, Forshaga, Grums, Hammar, Hogboda,

Kil, Molkom, Munkfors, Vélberg och Vise samt ett virn i Varmskog.
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4 Identifierade kritiska beroenden for
kommunens samhallsviktiga verksamhet

I arbetet med att identifiera de samhéllsviktiga verksamheternas kritiska
beroenden har en avgrinsning gjorts sa att beroendekedjor inte har
analyserats. Det innebér att endast direkta beroenden har analyserats, inte
vad de i sin tur kréver.

Analysen har gjorts utifran den specifika verksamheten och inom den egna
verksamhetens ram. Personal, lokaler, inventarier, maskiner och annan
grundldggande utrustning har forutsatts finnas. De kritiska beroendena ér
sadana resurser som kontinuerligt levereras in till verksamhetens drift.

Samhallsviktig Lagsta Kritiska
verksamhet acceptabla niva beroenden
Energi verksamhet
,
Aldreomsorg
Inte ha farlig .
kroppstemp
LSS, psykiatri
Hemtjanst Tillgang till
] Ent d
. Inte svalta eller
Forskola torst
orsta Telefon, radio
Fritidshem
Vatten bashygien
e
It och telefoni
Milj6 och halsa,
Raddningstjanst

Bild 6 — Oversikt éver samhidllsviktiga verksamheters ligsta acceptabla nivd
och dirtill kopplade kritiska beroenden.
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4.1 Lagsta acceptabla niva

For att kunna identifiera sina kritiska beroenden har varje verksamhet forst
definierat sin ldgsta acceptabla niva. Nivan avser den nedre grins som
kvaliteten 1 verksamheten lagst maste upprétthalla for att kommunen ska
kunna bedomas uppfylla sitt ansvar.

Nedan redovisas lagsta acceptabla nivin for de analyserade verksamheterna.

4.1.1 Aldreomsorg, omsorg om funktionshindrade (LSS) och
socialpsykiatri, hemtjanst och IFO (HVB)

Brukarna ska
o ha tillgang till mat och dryck
e ha en kroppstemperatur som inte medfor allvarlig hilsorisk
e ha tillgéng till ordinerade ldkemedel
e ha tillging till livsuppehallande hjalpmedel
e kunna/fa hjilp att skota sin bashygien for att forhindra smittspridning
e ha tillgdng till n6dbelysning (endast boenden).
Personalen ska
e kunna ta sig till brukare som bor i egna hem.

4.1.2 IFO (férsoérjningsstdéd och omhandertagande)
Brukarna ska

e ha forsorjningsstdd for att kunna inforskaffa mat och dryck
e kunna bli omhéndertagna for vérd.

4.1.3 Forskola och fritidshem
Barnen ska

o ha tillgéng till mat och dryck

e ha en kroppstemperatur som inte medfor allvarlig hélsorisk
e ha tillgdng till ordinerade likemedel

e hatillsyn av vuxen och

e kunna/fa hjilp att skota sin bashygien for att forhindra
smittspridning.

4.1.4 Renhallning
e Avfall lagras av kund tills krisen dr over.

e Slam lagras pé anldggning tills krisen ar over.

4.1.5 Dricksvattenforsorjning
e Nodvattenforsorjning enligt Livsmedelsverkets rekommendationer.
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4.1.6 Avloppshantering
e Briddning'® vid briddpunkter.

4.1.7 Vaghallning

e Halla prioriterade véigar framkomliga.

4.1.8 Kostverksamhet

Producera
- livsmedelshygieniskt sdkra maltider

- med lagst faststdllda energibehov och naringsbehov/mélgrupp (enligt
skollagen och Livsmedelsverkets rek)

- till prioriterade kunder.

4.1.9 It och telefoni
e Halla servrar, lagring och nitverk i drift.

4.1.10 Livsmedelstillsyn
e Forhindra att icke sékra livsmedel slépps ut pa marknaden.

4.1.11 Miljé- och halsoskyddstillsyn
e Forhindra oldgenheter for ménniskors hélsa.

4.1.12 Raddningstjanst
Stationerna ska

e vara bemannade/ha personal i beredskap
e ha tillgdng till riddningsledning

e ha tillgdng till fordon och utrustning.

4.2 Kiritiska beroenden

Tabellen nedan redovisar verksamheternas identifierade kritiska beroenden
och de funktioner som respektive beroende forsorjer. Endast de beroenden
som krivs for att hilla verksamheten pa en ldgsta acceptabel nivé redovisas.

4.2.1 Arbetsledning

Varje verksamhet har behov av arbetsledning 1 hdndelse av kris om till
exempel verksamheten maste omorganiseras eller flyttas, eller manuella
rutiner sdttas in. Delegering sker enligt delegeringsordning vid ordinarie
arbetslednings franvaro.

Verksamheten kan fungera under en kris dven om formell arbetsledning
saknas, dels genom forebyggande beredskapsplanering och forberedda kris-
rutiner och dels genom personalens kompetens, flexibilitet och kunskap om

10 En bréiddning &r ett utslipp av avloppsvatten som beror pé att ledningsnétet ir
overbelastat och vattenméngden ar storre dn vad nitet klarar av.



verksamhetens och brukarnas behov. Arbetsledning har dérfor inte bedomts
vara ett kritiskt beroende.!!

4.2.2 Krisledning

Kommunens centrala krisledning bedoms vara ett kritiskt beroende. Den har
inte analyserats pd samma sitt som de samhéllsviktiga verksamheterna da
den ar en funktion som inte dr organiserad 1 vardagen. Den sétts tillfalligt
samman vid en kris, har sérskilda uppgifter och fungerar som ett verktyg for
att hantera krisen. Krisledningen forvéntas vara uthallig till dess att krisen &r
over. Krisledningens féormaga avser beslut pd forvaltnings-/kommun-

overgripande niva.

Samhallsviktiga

Kritiska beroenden

Anvandningsomrade

verksamheter

Aldreomsorg El Virme/kyla for brukare.

Omsorg om Teknisk utrustning, t ex

funktionshindrade livsuppehallande

(LSS) och hjdlpmedel.

socialpsykiatri Fjarrvirme Viérme for att skydda

Hemtjénst brukare.

IFO (HVB) Drivmedel Brinsle till verksamhetens
fordon.

Vighallning Framkomlighet till brukare
1 egna bostader.

Likemedel Motverka allvarliga
sjukdomstillstédnd.

Dricksvatten Dryck till brukare.

Livsmedel Mat till brukare.

IFO (forsorjningsstdod | Betalningssystem Utbetalning av
och omhéndertagande) forsorjningsstod.

Ledning Beslut fran ndmndord-
foranden om omhéander-
tagande.

Vighallning Framkomlighet till plats for
omhéndertagande.

Domstolsvisende Understéllande av beslut
om omhéndertagande.

Polis Handrickning vid
omhéndertagande.

' Undantag: ledning i form av nimndordforande vid beslut om omhéndertagande av barn
och unga samt missbrukare och rdddningsledning vid rdddningsinsatser.
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Samhallsviktiga

Kritiska beroenden

Anvandningsomrade

verksamheter
Forskola El Viérme for att skydda
Fritidshem barnen.
Fjarrvirme Viérme for att skydda
barnen.
Liakemedel Motverka allvarliga
sjukdomstillstand.
Dricksvatten Dryck till barnen.
Livsmedel Mat till barnen.
Renhallning Drivmedel Briénsle till verksamhetens
fordon.
Vighallning Framkomlighet till kunder
och anldggningar.
Dricksvattenforsorjning | El Produktion av dricksvatten
Avloppshantering och drift av avlopps-
reningssystemet.
Drivmedel Brénsle till verksamhetens
fordon.
Véghallning Framkomlighet till
anldggningar.
Kemikalier Produktion av dricksvatten.
Laboratorieanalyser | Analys av dricksvatten-
kvalitet.
Vighallning Drivmedel Briénsle till verksamhetens
fordon.
Detaljhandel Reservdelar till sno-

rojningsfordon.

Sid 21(33)



Samhallsviktiga
verksamheter

Kritiska beroenden

Anvandningsomrade

Kostverksamhet

El

Spisar, ugnar, kylar, frysar,
diskmaskiner. Virme i
lokaler. Receptsystem.

It och telefoni

Inringning av personal.
Bestéllning av matvaror.

Receptsystem.
Dricksvatten Matlagning, disk,
maltidsdryck, hygien.
Avlopp Matlagning, disk, hygien.
Livsmedel Matlagning
Mattransporter Levereras till kund.
It och telefoni El Drift.
Arbetsledning Strategiska och ekonomiska
beslut.
Livsmedelskontroll Livsmedelsinspektor | Tillsyn och ev beslut om att

stdnga verksamhet.

Milj6- och hélsoskydds-

Milj6- och hilso-

Tillsyn och ev beslut om att

tillsyn skyddsinspektor stinga verksamhet.
Réddningstjinst El Skydda och ladda teknisk
utrustning.
Drivmedel Brénsle till verksamhetens
fordon.
Rakel Radiokommunikation
Dricksvatten Dryck till utryckande
personal.
Vighallning Framkomlighet till
olycksplatser.
Livsmedel Mat till utryckande
personal.
Ledning Réddningsledning
Polis Handréackning vid

olycksplats.

Alarmeringstjinst

In- och utlarmning.
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5 Identifierade och analyserade risker for
kommunen och kommunens geografiska
omrade

Identifieringen utgar dels fran kommunens specifika forutsittningar dels fran
den forteckning over risker som presenteras i RSA-stod — gemensamt stod
for riskidentifiering, riskanalys och redovisning av risk- och sérbarhets-
analyser i Varmland, Varmlands ldn 2019 (2019:04).

Vid identifieringen har risker likstillts med héndelser. De héndelser som
analyserats har bedomts kunna bli extraordinira och leda till storningar 1
eller utebliven leverans av kritiska beroenden, vilket i sin tur kan leda till att
hela eller delar av samhéllsviktig verksamhet allvarligt stors eller slas ut.

Héndelserna kan ses ur olika perspektiv och samma hindelse kan vara bade
orsaken till att en héndelse intraffar, den kan utgora handelsen i sig och dven
vara en konsekvens av en hédndelse.

Orsak Handelse Konsekvens

Drivmedelsbrist Personalbrist

Drivmedelsbrist Personalbrist
Oversvamning Drivmedelsbrist

Oversvamning

Oversvamning

AR
(1Ll
101y

Bild 7 — Exempel pd orsaks- och verkansforhdllande vid olika perspektiv pa
en hdndelse.

Héndelserna beskrivs 1 dokumentet Beskrivning av hiandelser som kan bli
extraordindra, som &r ett komplement till risk- och sarbarhetsanalysen.
Dokumentet beskriver dversiktligt hur de olika hindelserna yttrar sig, vilka
forutsattningar som kréivs for att de ska kunna intriffa, vilka konsekvenser de
kan leda till, ndr och var de har intrdffat med mera.



Héandelserna har grupperats enligt foljande

e naturhindelser; storm, skyfall, extrem nederbord, &ska, sndovader,

isstorm, extrem kyla, torka, virmebdlja, ras och skred, askmoln,

solstorm, klimatforandringar, 6versvimning, dammhaveri och
skogsbrand

CBRNE-héndelser; kemiska, biologiska, radiologiska, nukledra och
explosiva hindelser

militdra hot frdn andra stater; subversiv verksamhet, hybridkrigforing
och CBRNE-hot

riktade angrepp; sociala hot, social oro, antagonistiska hot, terrorism,

véldsbejakande extremism, organiserad brottslighet, dodligt véld,
elektromagnetiska hot och cyberhot

sjukdomar; epidemi, pandemi, epizooti, zoonos och vixtsjukdomar

ovrigt; hiandelser pa annan ort som medfor stora konsekvenser for

kommunen samt personalbrist, vardplatsbrist och 6verbeldggning
inom sjukvérden.

Samhallsviktig Lagsta Kritiska Oonskade
verksamhet acceptabla nivd beroenden handelser
Energi verksamhet
—— 8 |
Inte ha farlig -
kroppstemp i\
LSS, psykiatri \\\
\
Hemtjanst Tillgang till ‘\ Natur-
= Ent d \‘\ hédndelser
Individ och lakemedel ,0‘\\ \
e 11
. Inte svalta eller ,\,\ \
Forskola . A
s I\ CBRNE-
Fritidshem H \ hindelser
Vatten bashygien \‘\,‘ \
i\ o
Avl 1 Militira
viopp Vaghallning H‘ hot
|
i |
I\
| hot
It och telefoni I\
|
Milj6 och halsa, |
vsmeds |
Raddningstjdnst

Bild 8 — Oversikt 6ver héndelser som kan leda till att ett kritiskt beroende
allvarligt stors eller slas ut.
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Nedan redovisas vilka hindelser som beddms kunna slé ut de kritiska bero-
endena, exempel pd vilka konsekvenser det kan medfora samt vilka av de
analyserade verksamheterna som drabbas.

Kritiskt Handelser som | Exempel pa Drabbade analyserade
beroende kan sla ut det konsekvenser inom samhallsviktiga
kritiska kommunens verksamheter
beroendet geografiska omrade
El Naturhéndelser | Utslagning av eller Aldreomsorg
Riktade angrepp | Storningar i Omsorg om
forsdrjning av funktionshindrade
fjarrvérme, brénsle, (LSS) och
och ldkemedel, Hemtis
. emtjénst
betalningssystem,
livsuppehallande IFO (HVB)
h] ﬁlpmedel’ Forskola
trygghetslarm, Fritidshem
mobiltelefoni, Rakel, | pricksvattenforssrining
FM-radio, Avl hanteri
dricksvatten, avlopp, vioppshantering
alarmeringstjénst och | Kostverksamhet
datakommunikation. It och telefoni
Réaddningstjanst
Fjarrvirme Riktade angrepp | Utkylda hus, nedkylda | Aldreomsorg
medborgare, Omsorg om
sonderfrusna system 1 | funktionshindrade
fjarrvairmda (LSS) och
fastigheter. socialpsykiatri
Forskola
Fritidshem
Betalnings- | Riktade angrepp | Utslagen IFO (forsorjningsstod)
system betalningsformaga.
Lakemedel Riktade angrepp | Utslagen formaga att | Aldreomsorg
Sjukdomar leverera lakemedel. Omsorg om
funktionshindrade
(LSS) och
socialpsykiatri
Hemtjénst
Forskola

Fritidshem
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Kritiskt Handelser som | Exempel pa Drabbade analyserade

beroende kan sla ut det konsekvenser inom samhallsviktiga
kritiska kommunens verksamheter
beroendet geografiska omrade

Rakel Riktade angrepp | Utslagen Réddningstjanst

kommunikation inom
och mellan aktorer.

Dricksvatten | Naturhdndelser | Otjanligt vatten, Aldreomsorg
CBRNE- forstord vattentakt. Omsorg om
hiandelser funktionshindrade
Riktade angrepp (LS.S) OCh. .
Sjukdomar socialpsykiatri

Hemtjénst

IFO (HVB)
Forskola
Fritidshem
Kostverksamhet
Réddningstjanst

Avlopp Naturhiindelser | Oversvimning i kok. | Aldreomsorg

Riktade angrepp Omsorg om
funktionshindrade
(LSS) och
socialpsykiatri
Hemtjénst
IFO (HVB)
Forskola
Fritidshem
Kostverksamhet
Réaddningstjanst

Livsmedel Naturhindelser | Stopp i produktionen. | Aldreomsorg
CBRNE- Omsorg om
hindelser funktionshindrade
Riktade angrepp (LSS) och
Sjukdomar socialpsykiatri

Hemtjénst
Forskola
Fritidshem

Kostverksamhet
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Kritiskt Handelser som | Exempel pa Drabbade analyserade
beroende kan sla ut det konsekvenser inom samhallsviktiga
kritiska kommunens verksamheter
beroendet geografiska omrade
Transporter | Naturhéndelser | Stopp i leveranser och | Kostverksamhet
frain kok till | Riktade angrepp | uteblivna maltider. Aldreomsorg
brukare o
msorg om
funktionshindrade
(LSS) och
socialpsykiatri
Hemtjénst
Forskola
Fritidshem
Milj6- och Riktade angrepp | Risk for ménniskors Aldreomsorg
hilsoskydds- | Sjukdomar liv och hélsa genom Omsorg om
inspektorer spridning av hilso- funktionshindrade
védliga livsmedel/ (LSS) och
farlig verksambhet. Hemtjéinst
Forskola
Fritidshem
Alarmerings- | Riktade angrepp | Utslagen 112-funktion | Rdddningstjénst
tjanst for allménheten,
utslagen formaga for
SOS att larma polis,
raddningstjénst och
ambulans.
Raddnings- Sjukdomar Utslagen raddnings- Réaddningstjanst
ledning ledningsformaga.
Laboratorie- | Sjukdomar Utslagen forméga att | Dricksvattenforsorjning
analyser analysera prover. Avloppshantering

Det krévs allvarliga/langvariga héndelser for att helt sla ut eller allvarligt
stora de kritiska beroendena over tid.

Av sammanstdllningen ovan kan det uppfattas som att det storsta hotet mot
kommunala verksamheter &r riktade angrepp. Erfarenheter fran intréffade
héndelser visar att det dr ovanligt med riktade angrepp mot kommunala
verksamheter 1 Sverige med stora och langvariga konsekvenser eller
utslagning som foljd.

Omfattande elavbrott dr mer vanligt forekommande och ger allvarliga
konsekvenser da dricksvattenforsorjning, avlopp, betalningsmojligheter, it,
telefoni och andra viktiga samhéllsfunktioner paverkas.
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6 Beskrivning av identifierade sarbarheter och
brister i krisberedskap inom kommunen och
dess geografiska omrade

De samhillsviktiga verksamheterna har identifierat sina ldgsta acceptabla
nivaer och kopplat till dem sina kritiska beroenden. Utifrén de kritiska
beroendena har de sedan identifierat verksamheternas sarbarheter och brister.

Syftet med att identifiera sérbarheter och brister i krisberedskapen é&r att hitta
utvecklingsomraden for att stirka formagan att halla de samhallsviktiga
verksamheterna i drift under extraordinira hindelser.

Utover atgéarder med direkt baring mot just dessa kritiska beroenden genom-
fors kontinuerligt en médngd kvalitets- och sdkerhetshojande atgirder i alla
verksamheter.

Samhallsviktig Lagsta Kritiska Qobnskade Sarbarheter
verksamhet acceptabla niva beroenden handelser och brister
Energi verksamhet
Reservkraft
Aldreomsorg saknas
Inte ha farlig e
kroppstemp Fjdrrvirme
LSS, psykiatri Strategi for
Drivmedel fortatning
Hemtjanst Tillgdng till Natur- saknas
— lakemedel Entreprenad handelser
Individ och
familj Lakemedel RES,,Enf'mﬁn
Férskola Inte svdlta eller \ for livs-
torsta " it uppehallande
Telefon, radio ‘p‘ ‘ CBRNE- hislpmedel
Fritidshem it hindelser saknas
Kunna skéta Dricksvatten \I\
Vatten bashygien

:

Kost Domstol

Livsmedel
\ Sociala
hot

L}
Betalning 1
I\
| -
Avlo - - | Militdra
P Vaghallning \\ hot
Vaghalining 1
1\
{1
\
|
\

It och telefoni Polis

Miljé och halsa,

livsmedel Alarm

b

Raddningstjanst Vagtransporter

Bild 9 — Exempel pd sarbarheter och brister kopplade till ett kritiskt
beroende.

Tabellen nedan redovisar vilka sérbarheter och brister som kan uppsta i
respektive verksamhet om ett kritiskt beroende uteblir. Redovisningen
omfattar endast de analyserade verksamheterna. Vidare redovisas endast de
kritiska beroenden dér sarbarheter eller brister finns.



Samhallsviktig
verksamhet

Kritiska
beroenden

Sarbarheter och brister

Aldreomsorg

Omsorg om
funktionshindrade
(LSS) och
socialpsykiatri

Hemtjénst
IFO

El

Fast reservkraft och intag for mobil
reservkraft saknas (avser boenden).

Strategi saknas for fortdtning i
reservkraftforsorjda lokaler (avser
brukare i egna bostider).

Reservrutiner saknas for bortfall av
el till elektrisk utrustning,
livsuppehéllande hjdlpmedel,
matlagning m m.

Fjéarrvirme

Reservrutin saknas (avser
boenden).

Drivmedel

Reservrutin saknas (avser hemtjinst
och boendestod).

Lakemedel och
materiel

Strategi for lakemedelsforsorjning
saknas. Utreds pé nationell niva.

Dricksvatten

Uthallighet for tvatt av klader,
sangkldder m m saknas.

Viéghallning

Bristen pé fortskaffningsmedel for
att ta sig till brukare i egna bostider
har till viss del atgirdats genom att
cyklar och elcyklar ar
inforskaffade.

Livsmedel

Forrad av livsmedel dr begrinsat.

IFO (forsorjnings-
stod och omhénder-
tagande)

Betalningar

Forrad av rekvisitionsblock ar
begrinsat.

Ledning

Rutin saknas for att na
namndordforanden for beslut om
omhéandertagande.

Vighallning

Alternativa fortskaffningsmedel
saknas for att ta sig till plats for
omhéndertagande samt till domstol
for understédllande av beslut.

Domstols-
vasende

Reservrutin saknas. Ingen annan
aktor kan overta domstolsvasendets
roll.

Polis

Reservrutin saknas. Ingen annan
aktor kan Overta polisens roll.
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Samhallsviktig Kritiska Sarbarheter och brister
verksamhet beroenden
Forskola El Fast reservkraft och intag for mobil
- reservkraft till virme och
Fritidshem .
matlagning saknas.
Reservrutin for matlagning och
fortdtning saknas.
Fjéarrvirme Reservrutin saknas.
Liakemedel Reservrutin saknas. Utreds pa
nationell niva.
Livsmedel Forrad av livsmedel ér begrénsat.
Renhallning Drivmedel Drivmedelsreserv saknas till viss
del.
Dricksvatten El Koper vatten fran Hagfors.
. Reservkraft inkl drivmedelsreserv
Avloppshantering . .
saknas till pumpstation.
Drivmedel Drivmedelsreserv saknas till viss
del.
Vighallning Reservrutin saknas till viss del.
Vighallning Drivmedel Drivmedelsreserv saknas till viss
del.
Kostverksamhet El Reservrutiner saknas for bortfall av

el till virme, matlagning, disk m m.

It och telefoni

Reservkraft saknas.

Dricksvatten

Mgjlighet till tryckséttning av
fastigheten saknas.

Livsmedel

Reservrutin for livsmedelsforrad
och alternativa tillagningsmetoder
saknas.

Mattransporter

Reservrutin saknas.

It och telefoni

El

Utan el stannar driften. UPS och
reservkraft saknas i vissa delar.
Observera att det kravs reservkraft
dven hos mottagande verksamheter
och 1 kritiska noder.

Arbetsledning

Utan arbetsledning kan inte
strategiska och ekonomiska beslut
fattas.

Livsmedelskontroll

Livsmedels-
inspektor

Viss brist pa inspektorer for
bemanning i kris.
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Milj6- och Milj6- och Viss brist pa inspektorer for
hdlsoskyddstillsyn hélsoskydds- | bemanning i kris.
inspektor
Raddningstjanst Viéghallning Reservrutin saknas.
Livsmedel Reservrutin saknas.
Polis Reservrutin saknas. Ingen annan
aktor kan overta polisens roll vid
hot och véld.

Munkfors kommun har deltagit i ett forbundsgemensamt projekt avseende
bemanningsplanering for personalforsorjning i kris. Resultatet &r implemen-
terat och bemanningsplanering dr genomford 1 alla samhéllsviktiga verksam-
heter.

Kommunen har dven deltagit i ett forbundsgemensamt planeringsprojekt
avseende livsmedelsforsorjning i kris. Resultatet kommer att implementeras
under mandatperioden.

Ett omfattande arbete med kommunens sdkerhetsskydd pagér.



7 Atgarder till féljd av risk- och sarbarhets-
analysen

Den metod som anvints for RSA utgér frin verksamheten. Metoden syftar
till att identifiera hur respektive verksamhets forméga att hantera extra-
ordindra héndelser kan stdrkas och hur konsekvenserna av hdandelserna kan
minimeras.

Inom de omraden som verksamheterna uppvisar sarbarheter eller brister
behover atgérder sittas in for att stirka krisberedskapsformagan.

Samhallsviktig Lagsta Kritiska Odnskade Sarbarheter Atgarder
verksamhet acceptabla niva beroenden handelser och brister
Energi verksamhet
Utreda
el Reservkraft
o behov av
Aldreomsorg .\ saknas
Inte ha farlig P | reservkraft
o kroppstemp Figrrvirme |\ -
LSS, psykiatri |8 Strategi for
Hemtjanst Tillgang till saknas intag for
— lakemedel mobil
Individ och - reservkraft
familj Likemedel i Resﬂervvutm
Férskola Inte svalta eller (IR for livs-
torsta IR uppehllande Identifiera
i 1\ CORNE- hislpmedel trvaghets-
Fritidshem I handelser saknas e
Kunna skéta i\ platser
Vatten bashygien II\
Betalning I “
i
Avieep Vaghallning \
i
i
|
It och telefoni \
MG och halsa, ‘
livsmedel 1
Raddningstjdnst

Bild 10 — Exempel pa dtgdrder for att minska en sdrbarhet eller brist i en
samhdllsviktig verksamhet.

De atgirder som behovs for att stirka formagan att hantera extraordinira
hindelser inarbetas i kommunens ordinarie verksamhetsplanering. Till stod
for detta finns Anvisning for planering och uppfoljning av krisberedskaps-
atgdrder. Genom verksamhetsplaneringen kommer atgiarderna naturligt in i
sévil budgetprocessen som uppfoljnings- och utvérderingsprocesserna.
Atgirderna harmonierar med kommunens dvergripande mal och
verksamheternas specifika mal.

Malen for kommunens arbete med krisberedskap framgar av Styrdokument
for kommunal krisberedskap.
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