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Josefine Myrén
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Comfact Signature Referensnummer: 290800SE



Kommunstyrelsen PROTOKOLL

Sammanträdesdatum 2026-01-19

_________________________________________________________________
Ordförandens och justerares signaturer 

Kommunen som förenar  

Sida 2 av 31

BESLUTANDE

LEDAMÖTER

Mathias Lindquist (S), ordförande
Birgitta Nilsson (S)
Urban Karlsson (C)
Staffan Jofjell (V)
Björn Bäckström (SD)
 

ERSÄTTARE

Hans Backström (S) 
Håkan Larsson (S)
Sickan Persson (S)
Karin Jensen (S)

 

ÖVRIGA 
Björn Svantesson, kommunchef
Joakim Björkner, ekonomichef
Mathias Samuelsson, teknisk chef
Helena Vennerström, verksamhetschef bildning och hälsa
Gunnar Alphov, verksamhetschef omsorg och hälsa
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ÄRENDEN
Upprop
Val av justerare och tid för justering
Godkännande av föredragningslista
Kommunchefens information
Remiss Justerad beräkning av administration i kostnadsutjämningen för kommuner
Remiss från Trafikverket - Förslag till nya bärighetsföreskrifter för Värmlands län
Samråd Landsbygdsutveckling i strandnära lägen LIS-plan
Bevarandeplaner Natura 2000
Remiss angående medlemsavgift till Fritidsbanken Sverige
Biblioteksplan 2026-2029
Rapportering av internkontrollplan för bildning och hälsa 2025
Internkontrollplan för bildning och hälsa 2026
Beslut om skolskjuts gymnasiet
Rapportering av internkontrollplan för omsorg och hälsa 2025
Internkontrollplan för omsorg och hälsa 2026
Rapportering enligt SoL och LSS av ej verkställda gynnande beslut, kvartal 4 2025
Rapportering av internkontrollplan för kommunledning 2025
Internkontrollplan för kommunledning 2026
Budgetprocess 2027
Delegeringsbeslut
Anmälningsärenden
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§ 1

Upprop

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen godkänner uppropet. Hans Backström (S) ersätter Pia Falk (S), Håkan Larsson (S) 
ersätter Peter Larsson (S), Karin Jensen (S) ersätter Marit Olsson (S) och Sickan Persson (S) ersätter 
vakant (S).
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§ 2

Val av justerare och tid för justering

Kommunstyrelsens beslut
Till justerare av dagens protokoll utses Staffan Jofjell (V), justering sker digitalt.
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§ 3

Godkännande av föredragningslista

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen godkänner föredragningslistan med ändringen att ärende Beslut om skolskjuts 
gymnasiet läggs till föredragningslistan och blir punkt 13.
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§ 4

Kommunchefens information

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.

Kommunchef Björn Svantesson informerar.
 Mark- och miljööverdomstolens dom angående Villa Tallbacken
 Handlingsplan för regional kompetensförsörjning
 Budgetuppföljning miljö- och byggnämnden
 Internkontrollplan 2026 miljö- och byggnämnden
 Budgetuppföljning överförmyndarnämnden
 Beslut från Länsstyrelsen att avslå överklagande angående pendlarparkering
 Socialstyrelsens promemoria - Förslag till process i ärenden om hjälp under katastroftillstånd
 Direktionen Räddningstjänstens sammanträde 5 december 2025
 Reviderad kontaktlista Katastrofplan Munkfors kommunarkiv
 Öppet brev till kommunstyrelsen om äldres trygghet
 Cirkulär från SKR
 Förtydligande av Försvarsmaktens beslut om undantag från underrättelse
 Länsstyrelsen beslutar att inte överpröva detaljplan för del av Näset
 Meddelanden från SKR:s styrelse
 Länsstyrelsens tillsyn av Överförmyndarnämnd i samverkan 2025

Under informationen ges ledamöterna tillfälle att ställa frågor.
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§ 5 KS/2025:2099

Remiss Justerad beräkning av administration i 
kostnadsutjämningen för kommuner

Kommunstyrelsens beslut
Remissvaret godkänns och överlämnas till Finansdepartementet.

Beslutsunderlag
Ekonomichefens tjänsteskrivelse 2026-01-13.

Ärendet  
Finansdepartementet har utarbetat en promemoria; Justerad beräkning av administration i 
kostnadsutjämningen för kommuner Fi2025/02010. Förslaget är ute på remiss och remissvar ska ha 
inkommit till Finansdepartementet senast den 4 februari 2026. Ändringarna föreslås träda i kraft 2027-
01-01.

Syftet med kommunalekonomisk utjämning är att skapa likvärdiga ekonomiska förutsättningar för alla 
kommuner att ge invånare likvärdig service oberoende av skillnader i skattekraft och struktur. 

Systemet i sin helhet har nyligen utretts av Utjämningskommittén i betänkandet ”Nätt och jämnt”-
likvärdighet och effektivitet i kommunsektorn.

En väsentlig skillnad i promemorian jämfört med den parlamentariska tillsatta utjämningskommitténs 
förslag Nätt och jämt är att promemorian endast behandlar en begränsad del av utjämningssystemet.

Sammanfattningsvis innebär promemorians förslag en positiv förändring om ca +189 kr/invånare för 
Munkfors jämfört med nuvarande tillägg i kostnadsutjämningen.

Remissyttrande
Sammanfattningsvis ställer sig Munkfors kommun negativ till förslaget ”Justerad beräkning av 
administration i kostnadsutjämningen för kommuner” i sin helhet.

Munkfors Kommun ställer sig positiva till att utjämningssystemet med jämna mellanrum ses över. 
Munkfors ställde sig också positiva till utjämningskommitténs förslag (SOU2024:50) då det både var 
vetenskapligt förankrat och framtagna av en enig parlamentarisk kommitté, vilket stärker förslagets 
demokratiska legitimitet. Munkfors Kommun anser också att detta förslag är det som bäst skapar så 
likvärdiga förutsättningar som möjligt inom kommunsektorn

Kommentarer till yttrandet

 Munkfors kommun anser att Promemorians förslag är lösryckt då den endast behandlar en 
begränsad del av utjämningssystemet. Om fler justeringar i utjämningssystemet planeras 
framöver, vilket har aviserats, bör detta presenteras som en helhet. Helhetsperspektivet i 
utjämningssystemet är nödvändigt för långsiktig planering av den kommunala verksamheten.
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§ 5 (forts.)

 Munkfors Kommun anser att den beräkning av gleshetsvariabel som tagits fram av Lunds 
universitet till utredningen Nätt och jämnt (SOU 2024:50) och som ligger till grund för 
utredningens nya modell att beräkna gleshet är den modell som ska användas framgent. Att 
skruva i den nuvarande modellen skapar inte en mer träffsäker modell vilket borde äga ett 
större syfte än att beräkningen ska vara enkel.

 Munkfors kommun anser att vi redan idag är underkompenserade vad gäller 
administrationskostnader samt att inte tillräcklig hänsyn tas till kommuners storlek och att 
kommunindelningen i promemorians förslag är för grov och inte speglar de förutsättningar 
som befolkningsmässigt små kommuner har. Motiveringen i förslaget är att systemet ej skall 
motverka behovet av kommunsammanslagningar. Munkfors anser att det ej är lämpligt att 
göra detta via utjämningssystemet då det inte är dess syfte samt att lösningen att göra detta via 
påtryckningar vi utjämningssystemet ej är lämpligt då lösningen är högst teoretisk. En 
kommunsammanslagning kräver en betydligt djupare analys och promemorians förslag att inte 
ta hänsyn till befolkningsmässigt små kommuners förutsättningar enbart innebär att ej 
likvärdiga förutsättningar ges till små kommuners invånare.

Beslut skickas till
Ekonomichef, Kommunchef

Svaren lämnas per e-post till fi.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till 
fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Fi2025/02010 och remissinstansens namn 
i ämnesraden på e-postmeddelandet.
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§ 6 KS/2025:2203

Remiss från Trafikverket - Förslag till nya 
bärighetsföreskrifter för Värmlands län

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen överlämnar remissvar enligt beskrivning nedan.

Beslutsunderlag
Enhetschefens tjänsteskrivelse daterad 2025-12-01
Remissmissiv

Ärendet  
Väghållningsmyndigheten i Mellersta regionen har för avsikt att ändra bärighetsklasser på vissa vägar 
i Värmlands län och föreslår därför att Trafikverkets föreskrifter TRVTFS 2024:19 om 
bärighetsklasser i Värmlands län ska upphöra att gälla och nya föreskrifter beslutas. 
Bärigheten beror på en kombination av naturliga förutsättningar och vägkonstruktionens egenskaper. 
Bärighetsrestriktioner används för att skydda vägar och broar mot de skador och den nedbrytning som 
orsakas av den tunga trafiken. Om inte annat har föreskrivits tillhör en allmän väg bärighetsklass 11 
(BK1). Begränsning till en lägre bärighetsklass, BK2/BK3, görs för vägar, vägdelar eller broar som i 
dagsläget inte klarar BK1 utan att kostsamma åtgärder utförs för att förstärka dessa och om de ska 
kunna fortsätta vara framkomliga under överskådlig tid. Efter att en väg förstärkts kan den återgå till 
BK1 och därmed utgå ur föreskriften eller föreskrivas till BK4. 
Vägar som kan klara en högre bärighetsklass än BK1 och som ingår i det upplåtna vägnätet för BK4 
kan föreskrivas få BK4. Vissa vägar inom det upplåtna BK4 vägnätet klarar inte den belastning som 
bruttoviktstabellen för BK4 genererar. Dessa vägar kommer att villkoras med krav på fordonen 
avseende hjulkonfiguration i form av dubbelmonterade hjul på fordonen. Motivet till detta är att inte 
riskera vägkapitalet och undvika accelererande underhållskostnader.

Munkfors kommuns synpunkter;

Munkfors kommun har tagit del av remissen avseende ändrade bärighetsklasser på vissa vägar i 
Värmlands län, inklusive förslaget att Trafikverkets föreskrifter TRVTFS 2024:19 ska upphöra att 
gälla och ersättas av nya föreskrifter. Kommunen noterar Trafikverkets beskrivning av de 
bakomliggande motiven, där bärigheten påverkas av både naturliga förutsättningar och 
vägkonstruktion samt behovet av att skydda vägar och broar från skador orsakade av tung trafik.

Bärighetsrestriktioner är ett nödvändigt styrmedel för att säkerställa långsiktig hållbarhet och undvika 
kostsamma underhållsåtgärder. Vi konstaterar också att möjligheten att återgå till BK1 eller föreskriva 
BK4 efter förstärkning av väg är positiv för att upprätthålla god framkomlighet för näringsliv och 
samhällsviktiga transporter. Att vissa vägar inom BK4-nätet villkoras med krav på dubbelmonterade 
hjul bedöms som ett rimligt sätt att skydda vägkapitalet när bärigheten annars riskerar att överskridas.

Övergripande har Munkfors kommun inga principiella invändningar mot de föreslagna ändringarna. 
Vi betonar dock vikten av tydlig information till berörda aktörer, särskilt lokala företag och 
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§ 6 (forts.)
transportörer, om förändringar i bärighetsklasser och eventuella villkor inom BK4-nätet, då detta kan 
påverka planering och logistik.

Beslut skickas till
Trafikverket
Enhetschef Tekniska enheten
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§ 7 KS/2025:2276

Samråd Landsbygdsutveckling i strandnära lägen, LIS-plan

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen överlämnar remissvar enligt beskrivning nedan.

Beslutsunderlag
Enhetschefens tjänsteskrivelse daterad 2026-01-07
Landsbygdsutveckling i strandnära lägen – samrådshandling 

Ärendet  
Karlstads kommun har tagit fram ett förslag till reviderad plan för Landsbygdsutveckling i strandnära 
lägen (LIS-plan) som är ute på samråd.
Karlstads kommuns reviderade LIS-plan omfattar både nya, justerade och bevarade LIS-områden, 
medan ett tidigare utpekat område har tagits bort. Planförslaget med tillhörande LIS-områden syftar 
till att stärka möjligheterna för landsbygdsutveckling i strandnära lägen i Karlstads kommun.

Munkfors kommuns synpunkter;

Munkfors kommun har tagit del av handlingarna avseende plan för landsbygdsutveckling i strandnära 
lägen (LIS) i Karlstads kommun. 
Munkfors kommun har inga synpunkter, invändningar eller ytterligare åsikter att framföra i ärendet.

Beslut skickas till
Kommunledningskontoret i Karlstad
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§ 8 KS/2025:2007

Bevarandeplaner Natura 2000

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen överlämnar remissvar enligt beskrivning nedan.

Beslutsunderlag
Enhetschefens tjänsteskrivelse daterad 2026-01-12
Förslag till uppdaterade bevarandeplaner för Natura 2000-områdena

Ärendet
Natura 2000 är EU:s nätverk av skyddade naturområden. Bevarandeplanerna är beskrivningar av 
områdena och deras naturvärden, vad som kan skada eller påverka naturvärdena, samt hur områdena 
ska skötas. 

Föreliggande elva bevarandeplaner ingår i översynen kopplad till den nationella planen för 
omprövning av vattenkraft (NAP). Vid denna översyn har länsstyrelsen bedömt vilka vattenanknutna 
naturtyper och arter som kan beröras av omprövningen. I en bilaga till respektive plan tydliggörs 
sambanden mellan bevarandemål för Natura 2000-området och kvalitetsfaktorer med ingående 
parametrar inom vattenförvaltningen, när detta är möjligt. För berörda naturtyper och arter har 
bevarandemål, negativ påverkan, bevarandeåtgärder och bevarandetillstånd reviderats. För övriga 
naturtyper och arter har dessa specifika delar inte reviderats i någon betydande omfattning.

Munkfors kommuns synpunkter; 
Munkfors kommuns yttrande som en av de berörda kommunerna i länet gäller den övergripande 
karaktären av bevarandeplanen för övre delen av Klarälven men påpekar samtidigt att planens effekter 
även kan påverka övriga delar av länet. 
Natura 2000 är en mycket långtgående form av naturskydd. Även om bevarandeplanerna varken är 
juridiskt bindande eller kan överklagas, fungerar de som centrala underlag i både förvaltning och 
tillståndsprövning inom och i anslutning till områdena. Innehållet i planerna får därför stor praktisk 
betydelse för vilka åtgärder som kan tillåtas.

Den nuvarande tolkningen av lagen innebär att endast verksamheter som redan har tillstånd enligt 
miljöbalken inte behöver söka nya tillstånd eller prövas utifrån deras påverkan på Natura 2000. Detta 
medför att samtliga kraftverk i Klarälven och dess biflöden kommer att behöva omprövas.

År 1985 beslutades att inga nya vattenkraftsanläggningar skulle uppföras mellan Höljes och Edebäck. 
Beslutet omfattade inte befintliga anläggningar, och drift-, underhålls- och förändringsåtgärder skulle 
fortsatt vara möjliga så länge ingen ökad miljöpåverkan uppstod.

I slutet av 1990-talet kritiserade EU Sverige för att inte ha pekat ut Natura 2000-områden för större 
vattendrag av fennoskandisk typ. Länsstyrelsen i Värmland föreslog 2020 att Övre Klarälven skulle 
ingå som sådant område. Motiveringen bestod i huvudsak av att området redan hade ett tidigare skydd, 
utan att några ytterligare analyser eller sakliga motiv presenterades trots att Natura 2000 innebär ett 
avsevärt starkare skydd.

Comfact Signature Referensnummer: 290800SE



Kommunstyrelsen PROTOKOLL

Sammanträdesdatum 2026-01-19

_________________________________________________________________
Ordförandens och justerares signaturer 

Kommunen som förenar  

Sida 14 av 31

§ 8 (forts.)
Under 2000-talet har Länsstyrelsen dessutom aktivt verkat mot Trafikverkets ansökningar om 
erosionsskydd längs riksväg 62, med hänvisning till påverkan på Natura 2000-området. Detta visar att 
utpekandet redan får betydande juridiska konsekvenser, samtidigt som underlaget för själva 
utpekandet fortfarande framstår som otillräckligt.

Länsstyrelsen har haft en central roll i den successivt ökade skyddsnivån, kravställningen och 
bevisbördan som utvecklats kring Övre Klarälven sedan 1985. Genom utformningen av 
bevarandeplanen finns nu möjlighet att korrigera denna förskjutning, men det aktuella förslaget 
innebär i stället en fortsatt förstärkning av samma utveckling.

Med dagens lagstiftning och de formuleringar som finns i bevarandeplanen bedömer kommunen att 
det finns en betydande risk för långa och resurskrävande tillståndsprocesser som i praktiken kan leda 
till två möjliga utfall: antingen att verksamheterna anses orsaka betydande miljöpåverkan och därmed 
nekas tillstånd, eller att ärendena förs vidare till domstol och där avvisas. 
Kommunen anser att det här är ett stort hot mot energiförsörjningen i länet och möjligheterna att vidta 
erforderliga åtgärder på riksväg 62.

Kommunen anser att energi- och trafiksäkerheten måste prioriteras inom ramen för gällande 
miljölagstiftning, och att tillfälliga eller permanenta riskreducerande åtgärder bör möjliggöras även 
inom Natura 2000-området. 
Genom bevarandeplanerna anger Länsstyrelsen ramarna för Natura 2000-områdena, vad som påverkas 
och på vilket sätt. Munkfors kommun anser därför att Länsstyrelsen nu har ett viktigt tillfälle att 
utforma planerna så att de tar hänsyn till aktuella samhällsfrågor och samtidigt minskar risken för 
framtida utdragna och resurskrävande processer. Frågan om säkerhetshöjande åtgärder på riksväg 62 
bör hanteras på lokal nivå, där den relevanta kunskapen och erfarenheten finns.

Riksväg 62 är en central transportled genom Klarälvdalen och viktig för pendling, industri, turism och 
samhällsservice. De som bor och verkar i Norra Klarälvsdalen är beroende av fungerande 
samhällsservice, leveranser av drivmedel och livsmedel samt möjligheten att använda riksväg 62 för 
arbetspendling och annan nödvändig transport. Om säkerhet och framkomlighet på vägen inte 
säkerställs riskerar det att försvåra både för invånarna att bo i området. Bristande säkerhet och 
framkomlighet påverkar även andra aktörer, såsom Region Värmland, livsmedelsbutiker, 
drivmedelsstationer och besöksnäringen, och kan i förlängningen hota möjligheten att upprätthålla en 
levande landsbygd i stora delar av kommunen.

Sedan Sveriges inträde i Nato 2024 måste nationen förhålla sig till sju grundkrav, där bland annat 
resilienta transportsystem samt robusta system för livsmedels-, dricksvatten- och energiförsörjning 
ingår. Begränsad framkomlighet på riksväg 62 påverkar dessa krav negativt.

Att ytterligare försvåra åtgärder som bedöms nödvändiga för att säkerställa hälsa, säkerhet och 
framkomlighet på en väg av riksintresse är därför inte förenligt med den utveckling man önskar se.

Sträckan passerar områden med ökad erosion och geoteknisk instabilitet, där klimatförändringar 
ytterligare ökat risken för ras och skred, vilket Trafikverket har identifierat.
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Kommunen betonar att skyddsintressen är viktiga, men att människors liv, hälsa och samhällsviktiga 
funktioner måste väga tungt. Vägen är avgörande för räddningstjänstens framkomlighet och 
samhällssäkerheten vid akuta situationer, som skogsbrand, översvämning eller sjuktransport.

Stora industrier i hela länet, lant- och skogsbruk samt den växande besöksnäringen är beroende av 
riksväg 62. Ett längre trafikavbrott skulle få allvarliga ekonomiska och samhällsmässiga konsekvenser 
och hämma regional utveckling.

Munkfors kommun förstår behovet av att skydda Klarälvens unika naturvärden, men betonar samtidigt 
att detta inte få sker på människors bekostnad och säkerhet. Energiförsörjningen, infrastrukturens 
funktion och näringslivets tillgång till vägtransporter är grundläggande för regionens hållbarhet. 
Munkfors kommun anser att det är av stor betydelse att Länsstyrelsen upphäver beslutet att ta fram en 
ny bevarandeplan.

Sammanfattning

 Bevarandeplanerna för Natura 2000 har stor praktisk betydelse eftersom de kan påverka vilka 
åtgärder som tillåts i hela länet. 

 Munkfors kommun anser att området tidigare gavs Natura 2000-status utan tillräckliga 
analyser och sakliga motiv, trots att skyddet innebär betydligt strängare regler. 

 Den nuvarande utformningen av bevarandeplanen riskerar att förstärka dessa brister i stället 
för att korrigera dem. 

 Kommunen bedömer att planens formuleringar kan leda till långa och resurskrävande 
tillståndsprocesser, där viktiga verksamheter stoppas eller fastnar i domstolsprövningar. 

 Detta utgör ett allvarligt hot mot länets energiförsörjning och möjligheten att genomföra 
nödvändiga åtgärder på riksväg 62. 

 Riksväg 62 är en strategiskt viktig transportled för pendling, industri, turism och 
samhällsservice. 

 Vägens betydelse har ökat efter Sveriges Nato-inträde 2024, då krav ställs på robusta och 
resilienta transport-, energi- och försörjningssystem. 

 Begränsad framkomlighet på riksväg 62 bedöms försämra uppfyllandet av dessa krav. 

 Kommunen framhåller att energi- och trafiksäkerhet måste prioriteras inom ramen för 
miljölagstiftningen. 

 Riskreducerande åtgärder bör därför kunna genomföras även inom Natura 2000-området. 

 Länsstyrelsen uppmanas att utforma bevarandeplanerna så att de bättre balanserar naturvård 
med samhällssäkerhet, infrastruktur och människors säkerhet.

Beslut skickas till
Länsstyrelsen Värmland 
Enhetschef Tekniska enheten
Kommunchef
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§ 9 KS/2025:2269

Remiss angående medlemsavgift till Fritidsbanken Sverige

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att tillstyrka alternativ 1 i den föreslagna avgiftsmodellen. Till remissvaret 
ska tilläggas att Munkfors kommun föreslår att ytterligare en avgiftsnivå införs för kommuner med 
färre än 5000 invånare. 

Beslutsunderlag
Verksamhetschefs tjänsteskrivelse daterad 2025-12-23.
Modell för avgiftsnivåer.

Ärendet  
Genom åren har Fritidsbanken Sverige kunnat utveckla verksamheten tack vare bidrag och donationer 
från stiftelser och fonder, samt visst anslag från nationell nivå. 

Medlemsavgiften utgör i år endast 10 procent av de totala intäkterna och det är i längden inte hållbart. 
För att säkra kvalitén framåt och utvecklingen av Fritidsbanken behöver de stärka sin 
självfinansieringsgrad från och med år 2027. Följande stöd för kommunerna ingår i medlemskapet 
idag: 

 Processtöd för uppstart, kvalitetssäkrad och lokalt anpassad lösning, inklusive organisation, 
lokal, bemanning, etc.

 Löpande processtöd från kansliet i alla faser man befinner sig i. 

 Fysiska utbildningsinsatser i samarbete med nationella aktörer som t.ex. Svenska 
Skidförbundet, Friluftsfrämjandet, Sveriges Olympiska Kommitté, Länsstyrelserna, etc. 

 Gemensamt digitalt utlåningssystem som utvecklas löpande. 

 Digital utbildningsportal med instruktionsfilmer och handledningsdokument. 

 Aktivitetsskyltar i fritidsbankerna med QR-koder till organiserad idrott och friluftsliv.

 Digital informationskiosk med vägledning till organiserad idrott och friluftsliv, samt guidning 
till lokalt föreningsliv.

 Gruppförsäkring (Ansvar, Rättsskydd, Olycksfall). 

 Försäkring för parasportutrustning. 

 Nationellt och regionala samarbeten kring parasport med Parasport Sverige 

 Nationell samverkan med Riksidrottsförbundet, Svenskt Friluftsliv och dess respektive 
specialidrottsförbund och friluftsorganisationer. 

 Nationell kommunikation, PR och varumärkesbyggande. 

Fritidsbanken Sverige vill genom ett remissförfarande där Munkfors kommun uppmanas besvara en 
enkät få en uppfattning om vilken avgiftsmodell som är rimligast och bäst utifrån kommunens 
perspektiv
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§ 9 (forts.)
Jämförelse mellan modellerna

 Modell 1 innebär en medlemsavgift på 12 000 kr för kommuner med färre än 10 000 
invånare.

 Modell 2 innebär en medlemsavgift på 15 000 kr för samma invånarintervall.
 Modell 3 innebär en medlemsavgift på 22 000 kr för kommuner upp till 50 000 invånare.

För Munkfors kommun innebär detta att Modell 1 är den modell som har lägst ekonomisk påverkan 
och bäst speglar kommunens faktiska storlek och ekonomiska förutsättningar.

Även inom gruppen kommuner under 10 000 invånare finns stora skillnader. En kommun med 3 600 
invånare har väsentligt andra ekonomiska förutsättningar än en kommun med exempelvis 9 500 
invånare, trots att dessa i samtliga modeller placeras i samma nivå.

I nuvarande budgetläge innebär även relativt begränsade kostnadsökningar en påtaglig belastning för 
små kommuner. Detta riskerar att få konsekvenser för verksamheter som inte är lagstyrda.

Munkfors kommun tillstyrker Modell 1, då den är mer differentierad än övriga modeller och innebär 
den lägsta medlemsavgiften för små kommuner.

Därutöver föreslår kommunen i remissvaret att en ytterligare nivå införs för kommuner med färre än 5 
000 invånare med en lägre medlemsavgift än dagens nivå 1 i Modell 1. En sådan justering skulle:

 bättre spegla de minsta kommunernas ekonomiska förutsättningar
 minska risken för att Fritidsbanken avvecklas i små kommuner
 bidra till att verksamheten kan finnas kvar långsiktigt i hela landet

Beslut skickas till
Verksamhetschef
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§ 10 KS/2025:2353

Biblioteksplan 2026-2029

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta ny biblioteksplan. 

Beslutsunderlag
Verksamhetschefs tjänsteskrivelse daterad 2025-12-29
Förslag på ny biblioteksplan 2026–2029

Ärendet  
Enligt bibliotekslagen (2013:801) ska varje kommun anta en biblioteksplan som anger inriktning och 
omfattning för den kommunala biblioteksverksamheten. Biblioteksplanen är ett styrdokument som 
säkerställer att verksamheten bedrivs i enlighet med lagens krav, nationella mål samt kommunens egna 
prioriteringar. Planen skapar förutsättningar för långsiktig planering, likvärdig biblioteksservice för 
invånarna och tydlig ansvarsfördelning. 

Biblioteksplanen beskriver hur biblioteksverksamheten i Munkfors kommun strategiskt och långsiktigt 
ska bedrivas utifrån bibliotekslagen och skollagen. Biblioteksplanen ska kunna läsas och användas av 
alla som vill förstå, använda, ställa krav på eller samarbeta med biblioteken i Munkfors kommun. 

Biblioteksplanen omfattar all kommunal biblioteksverksamhet i Munkfors kommun, både 
folkbibliotek och skolbibliotek. Bibliotekens respektive uppdrag skiljer sig åt och biblioteksplanen är 
tänkt att tydliggöra deras olika funktioner och roller i kommunen. 

Biblioteksplanen har tagits fram av verksamheten Bildning och hälsa i samråd med Region Värmland 
och bygger på gällande lagstiftning, nationella och regionala styrdokument samt lokala mål.

Den föreslagna biblioteksplanen bedöms uppfylla lagens krav och ger ett tydligt, långsiktigt ramverk 
för kommunens biblioteksverksamhet. Planen klargör ansvarsfördelning, anger utvecklingsinriktning 
för både folk- och skolbibliotek samt skapar förutsättningar för systematisk uppföljning. Planen är 
utformad för att vara ett styrande dokument samtidigt som den ger verksamheten nödvändigt 
handlingsutrymme under planperioden.

Antagandet av biblioteksplanen innebär inga omedelbara ekonomiska beslut, men utgör ett strategiskt 
underlag för framtida prioriteringar, utvecklingsinsatser och eventuella resursbedömningar inom 
biblioteksverksamheten.

Biblioteksplanen ska följas upp årligen inom ramen för kommunens systematiska kvalitetsarbete och 
revideras vid behov.

Beslut skickas till
Biblioteket
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§ 11 KS/2025:2498

Rapportering av internkontrollplan för bildning och hälsa 
2025

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen godkänner redovisningen.

Beslutsunderlag
Verksamhetschefs tjänsteskrivelse daterad 2025-12-30.
Uppföljning av intern kontroll Bildning och hälsa 2025.

Ärendet  
Enligt Munkfors kommuns riktlinjer för intern kontroll ska kommunens utskott och 
kommunstyrelsen årligen fastställa en intern kontrollplan för innevarande år. 
Beslutade kontrollmoment ska efter genomförd granskning överlämnas i form av en rapport till utskott 
och kommunstyrelse. I denna rapport redovisas de utförda kontrollerna och resultatet av dessa. Varje 
kontrollmoment får ett av fyra utfall: Godkänd, mindre anmärkning, avvikelse eller ej genomförd. 
Rapporten beskriver hur kontrollerna utförts, resultaten samt förslag till åtgärder/förbättring. 

Bildning och hälsa har under 2025 haft fem kontrollmoment. Dessa har utförts i samband med de fyra 
avstämningsperioderna enligt plan med ett godkänt utfall.

Beslut skickas till
Verksamhetschef
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§ 12 KS/2025:2359

Internkontrollplan för bildning och hälsa 2026

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen godkänner plan för intern kontroll för Bildning och hälsa 2026.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse daterad 2025-12-30.
Riskbedömning och intern kontrollplan för Bildning och hälsa 2026.

Ärendet  
Enligt riktlinjerna för intern kontroll ska respektive utskott upprätta och besluta om en intern 
kontrollplan för varje verksamhetsår. 

Syftet med intern kontroll är att säkerställa att följande mål uppnås: 

 Efterlevnad av tillämpliga lagar, interna regelverk och riktlinjer

 Ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet, vilket innebär kontroll över ekonomi, 
kvalitet, måluppfyllnad och att fattade beslut verkställs

 Tillförlitlig finansiell rapportering och information om verksamheterna

 Eliminera och upptäcka allvarliga fel, både vad gäller avsiktliga som oavsiktliga fel

Planen för intern kontroll som gäller verksamheterna inom Bildning och hälsa har tagits fram med 
utgångspunkt i genomförd risk- och väsentlighetsanalys. Det har varit stor delaktighet från chefer och 
medarbetare. Planen fokuserar på de risker som bedömts ha högst riskvärde eller som bedöms vara 
särskilt verksamhetskritiska ur ett lag-, kvalitets- och förtroendeperspektiv.

De fem kontrollmoment som föreslås omfattar områdena kompetensförsörjning, särskilt stöd till barn 
och elever, problematisk skolfrånvaro, efterlevnad av nya lagkrav avseende skolbibliotek samt 
trygghet och säkerhet vid Forsnäsbadet. Sammantaget bedöms dessa kontrollmoment ge en god 
täckning av utskottets mest väsentliga risker under 2026.
Kontrollmomenten är avgränsade för att vara möjliga att genomföra och följa upp inom ramen för 
ordinarie verksamhetsstyrning. De innehåller både uppföljning och kontroll av efterlevnad, vilket 
bedöms skapa förutsättningar för att i tid identifiera brister och vidta nödvändiga åtgärder.

Planen bedöms därmed uppfylla kraven på en ändamålsenlig, riskbaserad och effektiv intern kontroll.

Under utskottsmötet 2026-01-13 sker diskussion och eventuella justeringar av planen görs utifrån 
inkomna synpunkter.

Beslut skickas till
Kommunens revisorer
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§ 13 KS/2026:86

Beslut om skolskjuts gymnasiet

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att avslå aktuell ansökan om skolskjuts utifrån särskilda skäl. 

Eleven hänvisas fortsatt till att använda färdtjänst. 
2. Kommunstyrelsen beslutar att bevilja ekonomiskt stöd till eleven motsvarande kostnad för ett 

gymnasiebusskort med hänsyn till särskilda skäl enligt kommunens riktlinjer.  

Beslutsunderlag
Verksamhetschefs tjänsteskrivelse daterad 2026-01-12.
Beslutsunderlag ansökan skolskjuts gymnasiet framtaget av skolskjutshandläggare.

Ärendet  
Ansökan om skolskjuts, särskilda skäl, har inkommit till Munkfors Kommun, via mejl, 2026-01-09. 
Eleven, (genom vårdnadshavare) ansöker om skolskjuts särskilda skäl för vårterminen 2026, till och 
från Forshaga Akademien Forshaga.

Skälen som åberopas är att den sökande p g a sina funktionshinder, inte klarar av att åka med reguljär 
kollektivtrafik, därför behöver eleven skolskjuts i form av taxi. Funktionshindren styrks av medicinskt 
utlåtande från BUP, daterat 2025-10-07 och intyg från rektor Fredrik Ernfridsson, Forshaga 
Akademien.

Eleven har beviljad färdtjänst mellan hemmet och utbildningsplatsen, Forshaga akademien.

Kommunen har inte skyldighet att anordna särskild skolskjuts till elev som går i vanligt 
gymnasieprogram eller individuellt program. Elever inom gymnasieskolan har inte rätt till skolskjuts 
utan endast till bidrag för elevresor.

Endast elever i anpassade grundskolan och anpassade gymnasieskolan har under vissa förutsättningar 
rätt till särskild skolskjuts till och från skolan.

Om den funktionshindrade eleven inte kan åka i den ordinarie kollektivtrafiken, som kommunen 
hänvisar gymnasieelever till, får eleven i stället utnyttja färdtjänsten för resor mellan hemmet och 
skolan.

Då ansökan uppfyller de krav som finns i kommunens riktlinjer för att erhålla resebidrag för resor till 
gymnasieskola vid särskilda skäl föreslås att eleven beviljas en kontant ersättning motsvarande vad ett 
busskort för gymnasieelever kostar. 

Beslut skickas till
Skolskjutshandläggare
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§ 14 KS/2025:2466

Rapportering av internkontrollplan för omsorg och hälsa 
2025

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen godkänner redovisningen.

Beslutsunderlag
Verksamhetschefs tjänsteskrivelse daterad 2026-01-13.
Återrapportering av internkontroll Omsorg och Hälsa 2025.

Ärendet  
Enligt Munkfors kommuns riktlinjer för intern kontroll ska kommunens utskott och
kommunstyrelsen årligen fastställa en intern kontrollplan för innevarande år.
Beslutade kontrollmoment ska efter genomförd granskning överlämnas i form av en rapport
till utskott och kommunstyrelse. I denna rapport redovisas de utförda kontrollerna och
resultatet av dessa. Varje kontrollmoment får ett av fyra utfall: Godkänd, mindre anmärkning,
avvikelse eller ej genomförd. Rapporten beskriver hur kontrollerna utförts, resultaten samt
förslag till åtgärder/förbättring.

Omsorg och hälsa har under 2025 fem kontrollmoment. Dessa har utförts enligt gällande 
periodisering, godkänt utfall på samtliga punkter.

Beslut skickas till
Verksamhetschef
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§ 15 KS/2025:2465

Internkontrollplan för omsorg och hälsa 2026

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen godkänner internkontrollplanen.

Beslutsunderlag
Verksamhetschefens tjänsteskrivelse daterad 2026-01-13
Dokument Internkontrollplan 2026 Omsorg och Hälsa

Ärendet  
Enligt riktlinjerna för intern kontroll ska respektive utskott upprätta och besluta om en intern 
kontrollplan för varje verksamhetsår. Syftet med intern kontroll är att säkerställa att följande mål 
uppnås; 

Efterlevnad av tillämpliga lagar, interna regelverk och riktlinjer. Ändamålsenlig och kostnadseffektiv 
verksamhet, vilket innebär kontroll över ekonomi, kvalitet, måluppfyllnad och att fattade beslut 
verkställs. Tillförlitlig finansiell rapportering och information om verksamheterna. Eliminera och 
upptäcka allvarliga fel, både vad gäller avsiktliga som oavsiktliga fel. 

Beslut skickas till
Verksamhetschef
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§ 16 KS/2025:2457

Rapportering enligt SoL och LSS av ej verkställda 
gynnande beslut, kvartal 4 2025

Kommunstyrelsens beslut
Rapporten överlämnas till kommunfullmäktige och kommunens revisorer.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse daterad 2025-12-18

Ärendet  
Varje kvartal ska verksamhetsområde omsorg och hälsa rapportera till Inspektionen för vård och 
omsorg (IVO) alla gynnande beslut om bistånd, enligt 4 kapitlet 1 § socialtjänstlagen (SoL) och 9 § 
lagen om stöd och service (LSS), som inte verkställts inom tre månader. 

Rapport ska lämnas till kommunfullmäktige och till kommunens revisorer över hur många gynnande 
beslut enligt 4 kapitlet 1 § SoL och 9 § LSS som inte verkställts inom tre månader från dagen för 
respektive beslut. 

För kvartal 4, 2025 och verksamhetsområde omsorg och hälsa finns inga ej verkställda beslut att 
rapportera

Beslut skickas till
Kommunens revisorer

Comfact Signature Referensnummer: 290800SE



Kommunstyrelsen PROTOKOLL

Sammanträdesdatum 2026-01-19

_________________________________________________________________
Ordförandens och justerares signaturer 

Kommunen som förenar  

Sida 25 av 31

§ 17 KS/2025:2408

Rapportering av internkontrollplan för kommunledning 
2025

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen godkänner uppföljningen av internkontrollplan för 2025. 

Beslutsunderlag
Kommunchefens tjänsteskrivelse 2025-12-19.
Intern kontroll - Uppföljning för kommunledning 2025.

Ärendet  
Enligt Munkfors kommuns riktlinjer för intern kontroll ska kommunens utskott och 
kommunstyrelsen årligen fastställa en intern kontrollplan för innevarande år. 
Beslutade kontrollmoment ska efter genomförd granskning överlämnas i form av en rapport till utskott 
och kommunstyrelse. 

I denna rapport redovisas de utförda kontrollerna och resultatet av dessa. Varje kontrollmoment får ett 
av fyra utfall: Godkänd, mindre anmärkning, avvikelse eller ej genomförd. Rapporten beskriver hur 
kontrollerna utförts, resultaten samt förslag till åtgärder/förbättring.

Uppföljning av intern kontroll för kommunledning för år 2025 bifogas. 

Beslut skickas till
Kommunens revisorer
Teknisk chef
IT-chef
Personalchef
Näringslivschef
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§ 18 KS/2025:2409

Internkontrollplan för kommunledning 2026

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen antar internkontrollplan för kommunledningen 2026.

Beslutsunderlag
Kommunchefens tjänsteskrivelse, 2025-12-19
Internkontrollplan 2026
 

Ärendet  
Med intern kontroll avses de strukturer, system och processer som bidrar till tydlighet och ordning och 
som säkerställer att verksamheten bedrivs effektivt och i enlighet med beslutade mål, uppdrag och 
övriga styrdokument. Den interna kontrollen ingår i styrningen och är del av ledningssystemet.

Enligt 6 kap. kommunallagen (2017:725) ska kommunstyrelsen leda och samordna kommunens 
angelägenheter och ha uppsikt över kommunala verksamheter, även sådana som drivs i andra former, 
till exempel i bolag och inom kommunal samverkan. 

Lagen säger att nämnderna och bolagen ska ha tillräcklig intern kontroll och att verksamheten ska 
bedrivas på ett i övrigt tillfredsställande sätt. Internkontrollen är ett ständigt pågående 
utvecklingsarbete som uppdateras i takt med att organisationen/och eller omvärlden förändras.

Kommunstyrelsen ansvarar för att ha en god internkontroll och att det finns en tillfredställande 
organisation och arbetssätt för internkontroll. Det är kommunstyrelsens ansvar att utvärdera och 
rapportera kommunens samlade arbetssätt för internkontroll, och vid behov vidta förbättringsåtgärder.

Rapportering ska göras årligen till kommunfullmäktige och kommunens revisorer i samband med 
årsredovisning. Dessutom har kommunstyrelsen uppsiktsplikt över verksamheter inom gemensamma 
kommunala bolag eller annan verksamhet som kommunen har intressen i enligt 6 kap 1§ 
kommunallagen (2017:725).

För att genomföra internkontroll i verksamheterna behövs internkontrollplan. Kommunstyrelsen, 
utskott och bolagen ska var och en, upprätta och besluta om internkontrollplan för varje 
verksamhetsår. 

Kommunstyrelsen har ett övergripande och samordnande ansvar, och därmed möjlighet att påverka 
innehållet i samtliga internkontrollplaner inom kommunen. Genom att dokumentera, följa upp och 
rapportera riskbedömning, kontroller och granskning av kontrollmoment skapas en miljö där det är lätt 
att göra rätt.

Kommunledningen har tagit fram identifierade risker med tillhörande riskanalyser, vilka ligger till 
grund för internkontrollplanens innehåll. Till dessa har även kontrollområde med tillhörande 
kontrollområde definierats. Kontrollmomenten har definierats genom att ringa in de kritiska punkterna 
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§ 18 (forts.)
i respektive kontrollområde där sannolikheten är stor för att felet ska uppstå. Till detta har sedan 
kontrollmetod tagits fram.

För internkontrollplan ska genomföras en delårsrapportering och en helårsrapportering till 
ledningsgruppen och kommunstyrelsen. Vid uppföljningarna ska fokus vara på de genomförda 
kontrollmoment och eventuella avvikelser.

Beslut skickas till
Ekonomichef
Teknisk chef
Personalchef
IT-chef
Näringslivschef
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§ 19 KS/2025:2410

Budgetprocess 2027

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen fastställer tidplan för budgetprocess 2027 enligt bifogad bilaga.

Beslutsunderlag
Kommunchefens tjänsteskrivelse 2025-12-19
Bilaga budgetprocess 2027

Ärendet  
Budgeten är kommunens verktyg för planering och styrning, uppföljning av verksamheten. 
Kommunfullmäktige gör i budgeten en beställning och anger enligt vilka mål och inom vilka 
ekonomiska ramar verksamheten ska bedrivas. Kommunchefen presenterar ett förslag till tidplan för 
budgetprocessen 2027 enligt bifogad bilaga. Budgetarbetet påbörjas i mars för kommande år. 
Kommunfullmäktige fastställer den slutliga budgeten i november. 

Beslut skickas till
Kommunchef
Ekonomichef
Akten
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§ 20 KS/2025:2506

Delegeringsbeslut

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen godkänner redovisningen.

Delegeringsbeslut
Beslut fattade av kommunstyrelsens ordförande:

KS/2025:2376 - Beslut om medel till genomförande av miljökonsekvensbeskrivning (översiktsplan 
2035)

Beslut fattade av kommunchef:

KS/2025:2417 - Fullmakt upphandling och överprövning
KS/2023:508 - Förlängning Elkraft 23-134 Skellefteå Kraft AB 260101-261231
KS/2025:504 - Kommungemensam upphandling - IT-partner 2025
KS/2018:172 - Personuppgiftsbiträdesavtal Atea
KS/2026:42 - Avtal om administrativa tjänster mellan Klasam och Munkfors kommun 2026
KS/2023:206 - Förlängning Digitala läkemedelsfördelare 2026-05-01--2027-04-30
KS/2026:53 - Bankavtal Munkfors kommun och Swedbank 2026
KS/2026:54 - Kommunavtal - SAMI - offentligt framförande av ljudupptagningar
KS/2026:83 - Upplåtelseavtal mellan Munkfors Förenings- och Konferenscenter och Munkfors 
kommun gällande ishall och fotbollsplaner 2026

Beslut fattade av teknisk chef:

KS/2025:2265 - IFK Munkfors: Beslut om ledarutbildningsbidrag
KS/2025:2311 - Hyresavtal Munkfors spelbruksförening
KS/2025:2435 - Munkeruds bygdelag: Beslut om evenemangsbidrag för Knutdansen
KS/2026:72 - Beslut om aktivitetsbidrag Munkfors Gymnastikförening ht-25
KS/2025:106 - Lokalbidrag för 2026 Gersheden-Gersby byalag
KS/2025:682 - Lokalbidrag OK Grane 2026
KS/2025:820 - Lokalbidrag Munkfors Rödakorskrets 2026
KS/2025:821 - Lokalbidrag Klarälven inom Munkfors kommun f.v.o.f. 2026
KS/2025:947 - Lokalbidrag Munkfors brukshundsklubb 2026
KS/2025:948 - Lokalbidrag SPF seniorerna 2026
KS/2025:1022 - Lokalbidrag Fridolf Rhudinmuseets vänner 2026

Beslut fattade av annan delegat:

KS/2020:179 - Förlängning Laboratorietjänster 260101-260228

Utskottsprotokoll:

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-01-12
Utskott omsorg och hälsa 2026-01-12
Utskott bildning och hälsa 2026-01-13
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Beslut skickas till
Akten
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§ 21 KS/2025:2507

Anmälningsärenden

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen godkänner redovisningen.

Anmälningsärenden  
KS/2025:2300 - Protokoll Klarälvdalens samordningsförbund 2025-11-19
KS/2025:2344 - Protokoll räddningstjänsten direktion 5 december 2025
KS/2025:2379 - Beslut om slutligt bidrag för det lokala naturvårdsprojektet Våtmarksinventering 
Munkfors kommun
KS/2025:2404 - Handlingsplan för regional kompetensförsörjning Region Värmland
KS/2025:2414 - Protokoll överförmyndarnämnden 2025-12-11
KS/2025:2441 - Miljö och byggnämnd gemensam Forshaga Munkfors protokoll 2025-12-10
KS/2025:2485 - Protokoll direktionen 2025-11-28 Värmlands läns vårdförbund

Beslut skickas till
Akten
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